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Prólogo

Building Justice in Berks y The Real Deal 610 se enorgullecen 
de haber trabajado con Vera Institute of Justice para resaltar las 
experiencias de las personas detenidas en la cárcel del Condado de 
Berks y recomendar una nueva visión para la seguridad pública.

Nuestros dos grupos tienen mucho en común: somos locales, no 
gubernamentales y compartimos una profunda preocupación por 
el bienestar de aquellos que han sido marginados por la pobreza, el 
racismo y el sistema judicial penal. Todos queremos que nuestras 
comunidades sean seguras, dinámicas y libres de violencia.

Donde nos diferenciamos es en nuestra historia y en nuestros 
objetivos. Building Justice in Berks es un grupo de defensa 
voluntario centrado en la reforma del sistema judicial penal, 
mientras que The Real Deal 610 es una organización sin fines de 
lucro, integrada por personas previamente privadas de libertad, que 
ofrece asesoramiento y servicios de reintegración a la comunidad 
del Condado de Berks.

Juntos, hablamos con una sola voz, exigiendo el reconocimiento 
del verdadero costo de la detención en la cárcel, el fin del gasto 
innecesario y contraproducente y un cambio de paradigma en 
nuestro sistema judicial penal, alejándose de la privación de libertad 
como respuesta predeterminada, hacia alternativas de apoyo y no 
privativas de libertad. Así como quienes infringen la ley deben ser 
responsables de sus acciones, igualmente aquellos que imponen las 
penas deben ser responsables de no causar más daño.

Ya se ha hecho una gran cantidad de trabajo para planificar una 
nueva cárcel en el condado de Berks, un proyecto estimado en 340 
millones de dólares. Sería el más grande en la historia del condado. 
Pero algo faltaba en ese plan: las opiniones de las personas que 
conocen de primera mano lo que significa estar encerrado en la 
cárcel del Condado de Berks.

Hablamos cara a cara con 121 personas que estuvieron privadas 
de libertad, sus familiares, y proveedores de servicios. Se 
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sintieron cómodos compartiendo con nosotros porque nuestros 
entrevistadores eran personas que también habían cumplido condena 
y sabían que eran seres humanos, no estadísticas. Escuchamos 
esperanza y desesperación, coraje y frustración, gratitud, traición y la 
sabiduría que solo proviene de la experiencia. Estas personas saben 
lo que funciona y lo que no funciona y, como todos nosotros, desean 
vivir y trabajar en paz y con dignidad. 

Aunque el Condado ha pospuesto el nuevo proyecto de la cárcel, las 
historias que escuchamos y los problemas que descubrimos son más 
relevantes que nunca. De hecho, este es precisamente el momento 
para evaluar las realidades de nuestro uso actual de la detención 
en cárceles: los recursos desperdiciados, los costos humanos y 
económicos, además de considerar los cambios que prometen 
mejores resultados. 

Agradecemos a aquellos que valientemente y generosamente 
compartieron sus historias y a aquellos que trabajan para ayudarlos 
a tener éxito. Agradecemos al equipo de Vera por su profundo 
conocimiento de los sistemas carcelarios, su habilidad para dar 
sentido a los datos y su paciencia inquebrantable con el proceso. 
También agradecemos a ustedes, nuestros lectores, por su 
disposición a imaginar un Condado de Berks donde el respeto por 
cada vida humana sea totalmente compatible con la responsabilidad 
fiscal y la seguridad pública.

 —Building Justice in Berks y The Real Deal 610
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Resumen Ejecutivo

Este proyecto surge del debate en el Condado de Berks sobre 
la posible construcción de una nueva cárcel de 340 millones de 
dólares, que sería el proyecto de infraestructura más grande en 
la historia del condado y que se financiaría mediante deuda e 
incrementos de impuestos.1 La cárcel actual tiene problemas reales 
que el condado necesita solucionar, pero ya se gastan más de 52 
millones de dólares al año en su funcionamiento: el gasto más alto 
del presupuesto.2 Este informe, elaborado por Vera Institute of 
Justice (Vera), una organización nacional sin fines de lucro, junto 
con dos organizaciones locales—Building Justice in Berks y The Real 
Deal 610—destaca las voces que hasta ahora han estado ausentes 
del debate: las de quienes han vivido en carne propia la detención 
en la Prisión del Condado de Berks (Cárcel del Condado de Berks).3 
También utiliza datos del registro carcelario para ofrecer un 
panorama claro sobre la población reclusa y las decisiones políticas 
que determinan los ingresos y egresos.

Los líderes del gobierno del Condado de Berks, que en 2023 
pausaron públicamente el proyecto de la nueva cárcel para explorar 
estrategias de “reducción de la población carcelaria”, tienen una 
oportunidad única para tomar decisiones transformadoras sobre 
cómo invertir los recursos del condado en seguridad pública.4 Este 
es un momento crucial para analizar más a fondo la realidad del 
uso actual de la cárcel, las consecuencias de la detención para 
los residentes y explorar cambios de política que probablemente 
generen mejores resultados que ampliar la detención carcelaria.  

Al combinar el análisis de datos administrativos oficiales y los 
testimonios de 121 personas locales, este informe demuestra 
que quienes participan en el debate sobre una nueva cárcel 
probablemente subestiman los costos humanos y económicos de la 
privación de libertad y sobreestiman sus beneficios. La cárcel actual 
se usa con demasiada frecuencia como la opción predeterminada, 
en lugar de considerarse una alternativa costosa de último recurso, 
para enfrentar problemas sociales complejos como la pobreza, la 
falta de vivienda y el consumo de sustancias. Mientras tanto, los 
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recursos para ofrecer respuestas más eficaces a estas necesidades 
son insuficientes. El uso excesivo de la cárcel tiene un costo muy 
alto para el presupuesto del condado, al bienestar de sus habitantes 
y a la vitalidad económica del Condado de Berks. 

Independientemente de si el condado decide construir una nueva 
cárcel o no, este informe invita a los líderes del gobierno del 
Condado de Berks a ver la cárcel desde otra perspectiva: como 
una herramienta más, que debe utilizarse con precisión, dentro 
de un conjunto de alternativas para la seguridad pública y solo 
en casos que representen verdaderas amenazas a la seguridad 
pública. También les pide enfrentar los efectos negativos de seguir 
usando una herramienta inadecuada (la detención) para responder a 
problemas socioeconómicos y de salud pública una y otra vez. 

Este informe muestra que las políticas y prácticas actuales en 
Berks están encarcelando a demasiadas personas y por periodos 
demasiado prolongados sin beneficios claros para la seguridad 
pública. Muchas personas están privadas de libertad por falta 
de pago de la manutención infantil, invasión de propiedad ajena, 
posesión de drogas, hurto y incumplimiento a la supervisión 
comunitaria (como la libertad condicional) y el condado aún no 
ha intentado implementar estrategias eficaces y sostenibles para 
reducir estas conductas. La detención preventiva excesiva no es 
exclusiva de Berks, pero investigaciones a nivel nacional demuestran 
que es perjudicial para las personas, para la seguridad pública y para 
el debido proceso.5 En lugar de seguir apostando por la detención, el 
Condado de Berks podría invertir en políticas más eficaces y menos 
costosas que eviten el ingreso a prisión. Existen ejemplos concretos 
de condados que ya han adoptado prácticas con resultados 
positivos, más humanas y accesibles.6 

El Condado de Berks está en una posición privilegiada para 
convertirse en líder regional al adoptar un camino audaz y renovador: 
reducir su dependencia de la detención ineficaz y costosa, y ampliar 
políticas y programas que fortalezcan la seguridad y la inclusión 
económica. 
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Introducción

Este informe, elaborado por Vera Institute of Justice (Vera), 
una organización nacional sin fines de lucro, junto con dos 
organizaciones locales—Building Justice in Berks con el apoyo de 
The Real Deal 610—destaca las voces que hasta ahora han estado 
ausentes del debate: las de quienes han vivido en carne propia la 
detención en la Prisión del Condado de Berks (Cárcel del Condado 
de Berks). También utiliza datos de la cárcel para ofrecer una 
imagen clara de la población carcelaria y las decisiones de política 
pública que influyen en las admisiones y liberaciones. 

Esta nueva perspectiva sugiere que, lejos de necesitar más espacio 
en las cárceles, el Condado de Berks está encarcelando a muchas 
personas sin una justificación clara de seguridad, manteniéndolas 
en la cárcel por períodos inusualmente largos, sometiéndolas a un 
trato innecesariamente duro y deshumanizante y devolviéndolas 
a la comunidad con mayores desventajas sociales, emocionales 
y económicas que las que tenían al principio. Estas decisiones 
políticas son costosas para las familias locales y para la economía 
del condado. Esto limita la capacidad del condado para financiar 
de manera significativa intervenciones basadas en la comunidad. 
Utilizar la detención en la cárcel como primera opción, en lugar 
de como usarlo como último recurso, para personas acusadas de 
delitos no violentos y de bajo nivel dificulta que puedan estabilizar 
sus vidas. Los hallazgos de la investigación, las historias humanas 
y los ejemplos de estrategias alternativas en este informe sugieren 
que el Condado de Berks debería reducir su dependencia de la 
detención en la cárcel y expandir los servicios en la comunidad que 
fortalezcan la seguridad y la inclusión económica.

DEBATES SOBRE LA CÁRCEL: ESCUCHANDO A LAS 
PERSONAS MÁS AFECTADAS

En el año 2019, los comisionados del Condado de Berks comenzaron 
a considerar un proyecto de construcción de varios años para una 
instalación penitenciaria de 1.277 camas, basado en una evaluación 
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de necesidades realizada por una firma de arquitectura con un 
interés directo en el contrato de construcción.7 La evaluación 
no consideró opciones de política distintas a la expansión de la 
capacidad de detención en la cárcel. La consulta del condado con 
los residentes y las partes interesadas sobre esta propuesta no 
incluyó las voces de las personas que tienen la visión más clara de 
los costos humanos de la privación de libertad, aquellas que han 
experimentado la detención en la cárcel. 

En el año 2022, después de una fuerte presión por parte de los 
residentes del Condado de Berks para reducir el tamaño de 
la cárcel, el condado respaldó una evaluación de necesidades 
actualizada que proponía una reducción del 24 % en la capacidad 
de camas inicialmente propuesta. Aun así, no incluía cambios en las 
políticas y procedimientos del condado que conducen a la privación 
de libertad.8 Este habría sido aún el proyecto de infraestructura más 
costoso financiado por los contribuyentes en la historia del condado 
con un costo de 340 millones de dólares para una instalación de 
974 camas.9 La instalación propuesta también seguiría siendo una 
expansión en comparación con la capacidad actual de la cárcel, que 
es de 881 camas.10 El proceso de revisión del condado, una vez más, 
excluyó voces clave. 

En el año 2023, los comisionados del condado pausaron el 
proyecto para explorar estrategias de reducción de la población 
y se comprometieron a limitar la capacidad de la cárcel a no más 
de 700 personas. Esto es un objetivo conservador dado que la 
población diaria promedio ya era de 781 personas en el año 2023.11 
En un esfuerzo por incorporar en la conversación las perspectivas 
de las personas que habían experimentado la detención, dos 
organizaciones comunitarias locales, Building Justice in Berks 
(BJB) y The Real Deal 610, con el apoyo de la organización nacional 
sin fines de lucro Vera Institute of Justice (Vera), comenzaron a 
recopilar y analizar información sobre quiénes están en la cárcel, por 
qué están allí, por cuánto tiempo y a qué costo, así como historias y 
comentarios sobre sus experiencias con la detención.

A partir de noviembre de 2023, los organizadores de BJB y The 
Real Deal 610 llevaron a cabo una gira de escucha en todo el 
condado llamada “Walk with Us”, invitando a más de cien personas 
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previamente privadas de libertad a compartir sus experiencias sobre 
la privación de libertad.12 Realizadas en eventos y organizaciones 
comunitarias que atienden a personas afectadas por la privación 
de libertad a lo largo del Condado de Berks. Estas conversaciones 
fueron amplias, con preguntas sobre las circunstancias de la 
privación de libertad, los servicios disponibles dentro de la cárcel, 
las experiencias de las personas al reiniciar sus vidas después de la 
liberación y sus ideas para el cambio.13 

El informe se basa en dos fuentes principales: Los datos adminis-
trativos de la cárcel del Condado de Berks y esta gira de escucha 
en todo el condado, que incluyó conversaciones con 121 personas 
con experiencia directa e indirecta con el sistema judicial penal.14 El 
siguiente análisis ofrece una perspectiva muy necesaria sobre los 
impactos humanos y económicos de la herramienta de seguridad 
pública más costosa del Condado de Berks: la detención carcelaria.

LA CÁRCEL ES LA HERRAMIENTA DE SEGURIDAD 
PÚBLICA MÁS COSTOSA DEL CONDADO DE BERKS

En el año 2024, el Condado de Berks asignó $52,076,255 a 
las operaciones de la cárcel, lo que lo convierte en la carga 
presupuestaria más grande del condado.15 Mantener a una persona 
en la cárcel, incluso por un solo día, es una opción costosa para 
el condado: cuesta aproximadamente $150 por persona privada 
de libertad al día o más de $4,500 al mes y $54,000 anuales.16 
En comparación, un período estándar de tratamiento ambulatorio 
para rehabilitación de drogas, que puede durar entre tres y veinte 
meses, cuesta alrededor de $8,000 anuales y el costo de los 
programas residenciales de tratamiento para drogas es de alrededor 
de $50,000 anuales por persona.17 A pesar de que los servicios 
que ayudan a mantener a las personas fuera de la cárcel tienen un 
costo menor, el Condado de Berks gastó mucho menos en ellos y en 
otros programas sociales. (Ver Figura 1) Aunque las cárceles suelen 
representar un gasto significativo en cualquier condado, el Condado 
de Berks destina una proporción más alta de su presupuesto (22 %, 
o aproximadamente $107 por persona) a las operaciones carcelarias 
que muchos otros condados del país, donde las proporciones en los 
últimos años han oscilado entre el 6 % y el 15 % o alrededor de $77 
por persona.18
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Existen ciertos costos fijos inherentes a los presupuestos carcelarios 
(como el funcionamiento de las instalaciones y determinados niveles de 
personal) que no se aplican a otros servicios del condado. No obstante, 
la distribución actual de los recursos sugiere un desequilibrio entre los 
servicios que son cruciales para prevenir actividades criminalizadas, 
garantizar el debido proceso para las personas acusadas de delitos y 

FIGURA 1

Gasto en cárceles vs. gasto en servicios de apoyo en el Condado de Berks  
en el año 2024 

Por cada $100 de su fondo general, el condado de Berks gasta... 

$22 en operaciones carcelarias.

$4 en recreación y cultura.

$2 en defensores públicos.

$1 en el centro de estudios superiores de Reading.

$0.39 en la Oficina de Servicios de Salud Mental y Discapacidades  
(MH/DD), que ofrece tratamiento para el uso de sustancias y la salud 
mental, programas de vivienda y programas vocacionales.

$0.37 en Connections Work, la agencia de servicios previos al juicio 
del condado, que ofrece servicios directos como capacitación laboral a 
personas involucradas en el sistema.

$0.20 en BARTA (el Sistema de Transporte Regional del Área de Berks). 

Menos de $0.01 en el Consejo sobre el Abuso de Sustancias 
Químicas, una organización sin fines de lucro que promueve el  
tratamiento de la adicción en Berks a través de la educación y campañas. 

Nota: Análisis de la información del presupuesto del condado de Berks calculado por los investigadores 
de Vera, archivado en Vera. Consulte Condado de Berks, Oficina de Presupuesto y Finanzas, Presupuesto 
Aprobado de 2024, 2023, 9–12. Cabe señalar que estos números no incluyen todas las fuentes de 
financiamiento para los servicios locales (como fuentes estatales, federales o filantrópicas), solo 
el financiamiento que el condado planeaba asignar para 2024. Los fondos generales se financian 
principalmente a través de los impuestos a la propiedad de los residentes. OMH/DD ofrece una amplia 
gama de servicios de salud conductual, que incluyen servicios para trastornos por consumo de sustancias, 
tratamiento de salud mental, gestión de casos, programas de vivienda y programas vocacionales. Condado 
de Berks, “Welcome to the Office of Mental Health and Developmental Disabilities,” https://www.berkspa.
gov/departments/mental-health-developmental-disabilities. 

https://www.berkspa.gov/departments/mental-health-developmental-disabilities
https://www.berkspa.gov/departments/mental-health-developmental-disabilities
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ayudar a las personas a estabilizar sus vidas después de regresar 
a casa tras su liberación de la cárcel. Las siguientes secciones de 
este informe muestran que muchas de las personas que pasan 
repetidamente por la cárcel del condado de Berks necesitan un 
mayor acceso a estos servicios de apoyo, en lugar de ser sometidas 
a detención en la cárcel.

PARTICIPANTES DE LA GIRA DE ESCUCHA “WALK 
WITH US”/“CAMINA CON NOSOTROS”

Los participantes de la gira de escucha, la gran mayoría de los 
cuales son personas anteriormente privadas de libertad, provenían 
de toda la comunidad del condado de Berks, e incluían padres, 
hermanos, exenfermeros, estudiantes universitarios, trabajadores 
de la construcción y artistas, muchos de los cuales crecieron 
en la zona. Cada uno expresó su deseo de estar cerca de sus 
familias, contribuir a la sociedad y tener un sentido de seguridad y 
pertenencia en el mundo. 
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Casi 2/3 se encontraban en situaciones de vivienda precaria y casi 
1/3 había sido privado de libertad cuando eran menores de 18 años. 
(Ver Figura 2) Las personas hablaron sobre todo lo que hicieron 
para sobrevivir económicamente, incluyendo el hurto y la venta de 
drogas, lo que posteriormente llevó a su arresto y detención. Las 
personas también hablaron sobre las formas en que intentaron lidiar 
con el trauma, esto incluía el uso de drogas. Mientras estuvieron en 
la cárcel perdieron oportunidades para trabajar, cuidar a sus familias 
y asistir a la escuela. Muchos comentaron que para las personas que 
enfrentan circunstancias económicas difíciles, la cárcel no alejaba a 
las personas del crimen ni ofrecía opciones alternativas que fueran 
significativas. Como indicó uno de los participantes, “[El tiempo 
en la cárcel] no es un disuasivo, se convierte en una molestia con la 
que simplemente tienes que lidiar”. 

Todos los nombres utilizados en este informe son alias.

FIGURA 2

Demografía de los participantes en la gira de escucha.
¿Quiénes son las personas que participaron en la gira?
94 % (112 de 119) son 
personas previamente privadas 
de libertad. 

7 % (8 de 119) son 
proveedores de servicios, 
algunos de los cuales también 
experimentaron estar privados 
de libertad 

3 % (4 de 119) son seres 
queridos de personas 
previamente privadas de 
libertad

121 personas participaron  
43 años es la edad mediana 
entre las 105 personas que 
compartieron esta información

79 % eran hombres

21 % eran mujeres

74 personas compartieron su 
identidad racial/étnica: 

53 % se identificaron como 
hispanos/latinosa 
22 % se identificaron como 
afrodescendientes

20 % se identificaron como 
blancos

5 % se identificaron como 
multirraciales o asiáticos

58 % (58 de 100) no tienen 
hogar o viven en instalaciones 
de vivienda transitoria. 

28 % (29 de 105) dijo que su 
primera experiencia privado 
de libertad ocurrió cuando 
tenían menores de 18b

9 % (11 de 121) tuvo su 
conversación en español

Nota: Cohorte de la Gira de Escucha, entrevistas en el lugar realizadas por miembros de Building Justice in 
Berks, The Real Deal 610, noviembre de 2023 - julio de 2024.
a. Esto se basa en 74 personas (61 % de todos los participantes) que compartieron su identidad racial. 
b. Esto se basa en 105 personas (87 % de todos los participantes) que compartieron su edad la primera vez que 
fueron privadas de libertad.
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Ideas clave
Además de la gira de escucha, los investigadores de Vera también 
analizaron los datos administrativos del año 2023 proporcionados 
por la cárcel del Condado de Berks (datos de ingresos y liberaciones, 
así como un censo diario) para comprender las tendencias en 
la población privada de libertad y las vías por las cuales las 
personas ingresan y salen de la cárcel. Estos datos tienen algunas 
limitaciones.19 

Las secciones 1 y 2 de este análisis revelan dos ideas clave: primero, 
la cárcel detiene a algunas personas durante períodos de tiempo 
inusualmente largos. Segundo, la cárcel detiene a muchas personas 
por cargos de bajo nivel (no pago de la manutención infantil, invasión 
de propiedad ajena, posesión de drogas, hurto e incumplimiento 
de la supervisión comunitaria) para los cuales existen respuestas 
más efectivas y seguras que la privación de libertad.20 Para reducir 
la población privada de libertad en cualquier condado, las agencias 
gubernamentales deben disminuir el número de personas que 
ingresan y aumentar el número de personas que salen de manera 
segura. Sin embargo, en el Condado de Berks, las políticas y 
decisiones de los funcionarios del sistema legal están generando 
un uso excesivo de la detención en la cárcel: demasiadas personas 
ingresan sin que exista una necesidad de seguridad pública para 
estar allí. Muchas personas permanecen innecesariamente en la 
cárcel durante demasiado tiempo.

La Sección 3 se centra en los relatos de la gira de escucha y analiza 
cómo el uso excesivo de la cárcel tiene costos humanos graves 
más allá de los meramente económicos. Muchos de los que han 
sido detenidos fueron arrestados por consumo de drogas, hurto 
y otros comportamientos ilegales de bajo nivel que a menudo son 
actos de supervivencia. Muchas personas que recurren a estas 
acciones están luchando para hacer frente a la pobreza y al trauma 
de experiencias difíciles en la infancia, además de la adicción 
y la falta de vivienda estable en la adultez. En general, la cárcel 
contribuyó a la desestabilización de los miembros de la comunidad 
que ya vivían en circunstancias precarias, lo que dificultó aún más 
superar el uso de sustancias y la enfermedad mental, encontrar 
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empleo y apoyar a sus familias. Además de enfrentar desigualdades 
estructurales, que afectan desproporcionadamente a las personas 
de color, los participantes afrodescendientes y latinos sintieron que 
experimentaron un trato particularmente severo en cada etapa del 
sistema, desde sentirse objeto de persecución racial por parte de la 
policía hasta ser tratados de manera más dura en la cárcel. 

La sección 3 también aborda el resentimiento de las personas hacia 
el trato que recibieron por parte del personal de los tribunales, la 
cárcel y la libertad condicional, y en general, por parte del gobierno 
del Condado de Berks. Las personas experimentaron un trato 
indigno y una falta de comprensión básica sobre las condiciones 
y los costos impuestos por el tribunal, que eran casi imposibles 
de cumplir viviendo al margen de la sociedad. Deseaban haber 
tenido acceso a mejores servicios de apoyo y la oportunidad de 
incorporarse al mundo laboral.

La Sección 4 analiza el clima económico actual de Berks, en el 
que las empresas, particularmente en el sector de la manufactura 
avanzada, necesitan trabajadores confiables y muestra que el uso 
excesivo de la cárcel tiene un gran costo para la vitalidad económica 
general del Condado de Berks.21 En resumen, reequilibrar las 
estrategias y recursos del sistema legal beneficiaría a todos los 
residentes del condado, no solo a aquellos que han pasado tiempo 
tras las rejas.

1 — LA CÁRCEL DEL CONDADO DE BERKS DETIENE 
A LAS PERSONAS DURANTE PERÍODOS DE TIEMPO 
INUSUALMENTE LARGOS

Una de las tendencias más impactantes en la cárcel del condado 
de Berks es el tiempo que las personas permanecen encarceladas, 
muchas veces por cargos menores y no violentos. Estas estancias 
largas contribuyen a una población carcelaria innecesariamente 
alta. Esto se puede remediar. Dada la existencia de un equipo de 
servicios previos al juicio y un equipo de revisión de la población, el 
Condado de Berks ya cuenta con algunos de los recursos necesarios 
para cambiar de rumbo. 
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1.1 — Las personas pasan más tiempo detenidas en la cárcel del 
Condado de Berks en comparación a las personas en cárceles en 
otros condados.

La duración promedio de estancia en la cárcel del Condado de 
Berks ha aumentado aproximadamente un 33 %, pasando de 56 
días en 2007 a 78 días en 2021.22 En comparación, las personas 
ingresadas en las cárceles locales a nivel nacional en 2022 
permanecieron menos de la mitad de ese tiempo, con un promedio 
de 32 días.23 Debido a que algunas estancias muy largas influyen en 
estos promedios, es más útil considerar el número mediano de días 
que las personas permanecieron en detención.24 

La estancia mediana para las personas admitidas en la cárcel del 
Condado de Berks en 2023 fue de 19 días. Las personas ingresadas 
por cargos graves permanecieron una mediana de 54 días, mientras 
que aquellas ingresadas por delitos menores permanecieron una 
mediana de 17 días. En otras cárceles de condado, la mediana 
de permanencia suele ir de unos pocos días a una semana, y en 
ocasiones se acerca a las dos semanas.25 
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Como se muestra en la Figura 3, menos de una de cada cinco 
personas ingresadas fue puesta en libertad dentro de los dos días, el 
período en que una persona que puede pagar la fianza suele hacerlo, 
y casi una cuarta parte de los ingresos resultó en estancias en la 
cárcel de más de tres meses.26 Estos datos sugieren que, aunque 
algunas personas pagan la fianza rápidamente, muchas no pueden 
hacerlo y permanecen en detención por esta única razón.27 Los 
datos carcelarios no reflejan las razones por las que las personas 
quedan “atrapadas” en la cárcel, por lo que se necesita una revisión 
más detallada de los casos con estancias prolongadas, así como de 
las tendencias. 

FIGURA 3

Ingresos en la cárcel del Condado de Berks según la duración 
de la estancia en 2023 
Menos de 1 día

1-2 días

3-7 días

8-14 días

15-30 días

31-90 días

91-180 días

Más de 180 días

7.8%

12.0%

16.7%

8.8%

12.4%

17.9%

12.9%

11.4%

Fuente: Datos de la cárcel del Condado de Berks, 2023

HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA: 
Estancias largas 

¿Por qué siempre intentan meter a las personas en la cárcel en lugar 
de tratar de ayudarlas cuando se trata del abuso de drogas?... Creo que 
sería mucho más útil si te ofrecieran un programa de apoyo. En lugar de 
enviarte directamente a la cárcel, podrías ir a un centro de rehabilitación 
o a una casa de convivencia sobria. Intentar ayudarte a mejorar para 
poder recuperarte. En vez de simplemente meterte en una celda y dejarte 
ahí durante nueve meses. Estuve tres meses sin siquiera ver una sala de 
tribunales. Podrían hacer el proceso mucho más rápido. 
 — James, un joven padre que lucha con el uso de sustancias y ha estado dos 

veces privado de libertad en la cárcel del Condado de Berks.
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1.2 — Algunos de los períodos de estancia más prolongados 
fueron por cargos menores y no violentos 

Aproximadamente una cuarta parte de las personas privadas de 
libertad ingresadas en la cárcel en 2023 permanecieron por más de 
90 días (ver Figura 3). Algunas de estas estancias probablemente 
tienen explicaciones claras, como cargos muy graves de delitos 
violentos sin una opción probable de liberación bajo fianza, 
detenciones por libertad condicional (“probation”) o sentencias 
obligatorias de un número fijo de días. Sin embargo, un porcentaje 
considerable (el 26 %) de estas estancias muy prolongadas 
corresponde a personas cuyo cargo más grave es de bajo nivel 
como: hurto, posesión de drogas o invasión de propiedad ajena. 
Como se muestra en la Figura 4, 234 ingresos por estos cargos 
con estancias de más de 90 días representan el 6 % de todos los 
ingresos, pero ocupan el 16 % de todos los días de estancia en la 
cárcel. Las 113 personas privadas de libertad por cargos de hurto 
que permanecieron más de 90 días ocuparon el 8 % de todos los 
días de estancia en la cárcel en 2023, con una estancia mediana.28

Las estancias en la cárcel por cargos de posesión de drogas por sí 
solas son notablemente largas: una estancia mediana de 11 días por 
posesión de marihuana y 33 días por posesión de drogas. Setenta 
y seis personas permanecieron más de 90 días por cargos de 
posesión de drogas o parafernalia, con una estancia mediana de 137 
días. Las personas ingresadas por invasión de propiedad ajena como 
delito menor, siendo este su cargo más grave, tuvieron una estancia 
mediana de 33 días; sin embargo, el subconjunto de ingresos por 
invasión de propiedad ajena con estancias muy prolongadas (35 
personas) tuvo una mediana de 132 días. Aunque los datos de la 
cárcel no incluyen otros factores relevantes, como el nivel de riesgo 
evaluado de una persona o si tienen un orden de detención por 
violación de la libertad condicional (“probation”)—tales asuntos no 
explicarían de manera plausible estos patrones a lo largo de miles de 
ingresos. 
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FIGURA 4

Una mirada más detallada a las estancias en la cárcel de más de 90 días

Duración mediana de la estancia y número de días de estancia sumados por personas ingresadas 
durante más de 90 días por ciertos cargos menores seleccionados. Estos 234 ingresos representan el 
6.4 % de todos los 3,647 ingresos y el 26.4 % de los 883 ingresos con estancias de más de 90 días.

Tipo de cargo principal
Número de 

ingresos
Duración mediana 

de la estancia 

Días de 
estancia 

sumados

% de días  
de estancia 

sumados

Hurto 113 150 19,124 8.4 %

Posesión de drogas 76 137 11,535 5.1 %

Invasión de propiedad 
ajena 35 132 4,968 2.2 %

Incumplimiento de la 
manutención infantil 10 115 1,328 0.6 %

Total 234 - 36,955 16.2 %

Los días de estancia sumados (“bed-days”) son una forma común de medir cuánto contribuyó un 
conjunto dado de personas ingresadas a la ocupación general de la cárcel. Cada día de estancia 
representa a una persona ocupando una cama durante un día. Los porcentajes se basan en un total de 
227,612 días de estancia sumados en el 2023. 

La posesión de drogas incluye la posesión/uso de parafernalia para drogas.

Fuente: Datos de la cárcel del Condado de Berks, 2023.

Los datos de la cárcel no proporcionan información completa 
sobre por qué estas personas permanecieron detenidas durante 
tanto tiempo. El equipo de revisión de la población carcelaria en la 
cárcel del Condado de Berks actualmente se enfoca en identificar y 
resolver las barreras para la liberación de los nuevos ingresos.29 Se 
requiere una atención y acción similar para este grupo de estancias 
largas, ya que ocupan una parte desproporcionada de días de 
estancia sumados, tiempo del personal y otros recursos.

Es crucial reducir la duración de las estancias para disminuir la 
población carcelaria, reducir el gasto en la cárcel y mitigar el daño 
a las personas acusadas y a sus familias. Entre las estrategias más 
comunes para reducir el tiempo de permanencia en la cárcel se 
encuentran los equipos de revisión de la población carcelaria, que 
analizan periódicamente los casos individuales para identificar 
y resolver obstáculos a la liberación, la realización de audiencias 
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judiciales virtuales, la agilización del proceso judicial y la revisión de 
los montos de fianza.30 Los gobiernos locales de los condados han 
reducido de manera segura su población carcelaria previa al juicio 
mediante políticas que promueven o exigen un uso más limitado de 
la fianza en efectivo y/o requieren una evaluación de la capacidad 
de una persona para pagar, así como mediante el fortalecimiento 
de modelos de servicios previos al juicio que ayudan a las personas 
a presentarse a su primera audiencia y cumplir con las órdenes 
judiciales sin necesidad de recurrir a la detención.31

2 – EL CONDADO DE BERKS HACE UN USO EXCESIVO 
DE LA CÁRCEL AL DETENER A PERSONAS ACUSADAS 
DE DELITOS MENORES QUE PODRÍAN SER MEJOR 
ATENDIDAS MEDIANTE SERVICIOS DE APOYO

Una porción significativa de las personas ingresadas en la cárcel 
en el Condado de Berks enfrenta cargos menores y no violentos 
relacionados con acciones ilegales que las personas suelen cometer 
cuando enfrentan necesidades graves económicas o de salud, como 
la falta de vivienda o la adicción a las drogas. Más de la mitad de 
todos los ingresos a la cárcel en el 2023 fueron por delitos menores 
o incumplimiento de ordenanzas locales. Casi una cuarta parte 
de todos los ingresos en 2023 (23 %) fueron por cargos comunes 
de delitos menores (posesión de drogas/parafernalia, hurto, 
incumplimiento de pago de la manutención infantil, invasión de 
propiedad ajena, embriaguez en público/vagancia, o infracciones de 
tránsito).

Los residentes del condado y los políticos están comprensiblemente 
preocupados por los delitos menores, el consumo de drogas y 
las desordenes en los espacios públicos.32 Pero la cárcel es una 
respuesta ineficaz y a menudo perjudicial a tales preocupaciones, 
ya que puede poner a las personas en riesgo de repetir acciones 
ilegales después de su liberación.33 La detención en la cárcel 
desestabiliza a las personas que ya viven de manera precaria y 
debería reservarse como último recurso para situaciones con un 
riesgo legítimo para la seguridad pública o de fuga. 
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Las siguientes secciones destacan delitos de menor gravedad para 
los cuales el Condado de Berks podría aplicar medidas alternativas 
que no impliquen la detención: (1) incumplimiento de pago de la 
manutención infantil, (2) invasión de propiedad ajena, (3) posesión 
de drogas, (4) hurto e (5) incumplimiento de las condiciones de la 
supervisión comunitaria. 
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La Figura 5 muestra el delito más grave imputado en cada ingreso a 
la cárcel del Condado de Berks en 2023, desglosado por categoría. 
Los delitos contra la propiedad, orden público y relacionados con 
drogas constituyen la mayoría de los ingresos (55 %).

FIGURA 5

Ingresos a la cárcel del Condado de Berks por categoría 
principal de cargo, 2023

Los ingresos con múltiples cargos subyacentes se clasifican según el más grave, o 
“cargo principal.”

Delito contra la propiedad (24.8%)

Delito violento (21.2%)

Delito de drogas (15.7%)

Orden público (14.8%)

Detenciones pendientes (11.2%)

DUI (10.1%)

Otro (1.4%)

Infracciones menores de tráfico (0.8%)

Conducción bajo los efectos del alcohol o drogas, abreviado como "DUI" (por sus siglas en inglés).
Fuente: Datos de la cárcel del Condado de Berks, 2023

24.8%

21.2%

15.7%

14.8%

11.2%

DUI
10.1%
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La Figura 6 muestra las mismas categorías principales de cargos 
que la Figura 5, pero ofrece más detalle sobre las categorías de 
cargos más comunes. El tipo de delito contra la propiedad más 
común fue el hurto, y la mayoría de los delitos violentos estuvieron 
relacionados con agresiones. Siete de cada diez ingresos por cargos 
relacionados con drogas fueron por posesión de drogas, no por 
venta.

FIGURA 6

Una mirada más detallada a los tipos de cargos
Ingresos a la cárcel del Condado de Berks por categorías específicas de cargos principales, 2023.

Cargos 
por delitos 
contra la 
propiedad.

% de los 
delitos 

contra la 
propiedad

Cargos 
por 
delitos 
violentos

% de los 
delitos 

violentos

Cargos 
relacionados 
con drogas

% de los 
delitos 

relacionados 
con drogas

Cargos por 
alteración  
del orden público

% de los 
delitos por 
alteración 
del orden 

público

Hurto 40.6 % Agresión 
agravada 36.8 % Posesión/uso 69.2 %

Incumplimiento 
del pago de 
manutención infantil

20.8 %

Falsificación/
fraude 14.3 % Agresión 

simple 32.7 % Distribución 30.1 % Delitos relacionados 
con armas 20.4 %

Invasión de 
propiedad 
ajena

13.6 % Robo con 
violencia 8.9 % Otro 0.7 % Obstrucción a la 

justicia 15.8 %

Robo con 
allanamiento 
de morada

11.4 % Homicidio 3.0 %
Embriaguez/
Vagancia/Alteración 
del orden público

14.7 %

Receptación 5.8 % Otro 18.6 % Desacato al tribunal 14.3 %

Otro 14.2 % Otro 14.1 %

Porcentaje dentro de la categoría principal de cargo. Por ejemplo, el 69.2 % de los cargos principales 
relacionados con drogas correspondieron a posesión o uso de drogas. 
Los delitos relacionados con armas no son de naturaleza violenta (por ejemplo, posesión sin licencia).  
Fuente: Datos de la cárcel del Condado de Berks, 2023. 
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2.1 — La detención por incumplimiento de pago de la manutención 
infantil es contraproducente. 

La detención en la cárcel por incumplimiento de pago de la 
manutención infantil es un ejemplo especialmente preocupante 
sobre cómo el Condado de Berks utiliza la cárcel de manera 
contraproducente. Entre el 15 % de los ingresos a la cárcel en los 
que el cargo más grave fue un delito contra el orden público, una 
quinta parte (alrededor de 100 ingresos en 2023) correspondió al 
incumplimiento deliberado del pago de la manutención infantil. Si 
bien responsabilizar a las personas por esta conducta es un objetivo 
razonable, utilizar la detención en la cárcel como sanción por este 
cargo solo debilita la capacidad de esa persona para realizar dichos 
pagos.34 

 En el Condado de Berks, las leyes y políticas vigentes contemplan 
diversas sanciones por el incumplimiento reiterado del pago de la 
manutención infantil, siendo la más severa la privación de libertad por 
hasta seis meses y la libertad condicional por hasta un año.35 Aunque 
la detención en la cárcel se utiliza, en efecto, como último recurso 
en estos casos, las demás medidas punitivas que se aplican, multas 
de hasta $1,000, suspensión de la licencia de conducir, embargo de 
bienes, imposición de gravámenes y reporte a las agencias de crédito, 
también resultan contraproducentes, ya que pueden llevar a las 
personas a ciclos de endeudamiento adicional. Estas medidas resultan 
especialmente gravosas para las personas de bajos ingresos. Para 
alguien que trabaje a tiempo completo ganando el salario mínimo, que 
es de $7.25 por hora en Pensilvania, una multa de $1,000 equivaldría a 
casi un mes completo de salario.36
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HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
Sanción por el incumplimiento del pago de la manutención infantil

No pude hacer esos pagos; vinieron y me quitaron la vivienda y el auto. Cuando salí [de 
la cárcel] fue como empezar de cero. [Cada vez que] trato de llegar a ese punto donde 
empiezo a trabajar, empiezo a hacer los pagos... justo antes de que se efectúe el pago, es 
como si saliera una orden [por incumplimiento], algo pasa donde termino en contacto con 
la policía, revisan mi nombre y luego estoy de vuelta encerrado antes de siquiera recibir mi 
cheque.  Simplemente es un ciclo vicioso. 
— Blake, un padre sin custodia que habla sobre su privación de libertad por tener dificultades para 

realizar los pagos de manutención infantil.

Muchos otros condados han encontrado maneras de garantizar que 
los padres que deben dinero cumplan con los pagos de manutención 
infantil sin imponerles deudas adicionales ni privarlos de libertad. 
Algunos enfoques alternativos incluyen desarrollar programas de 
asistencia laboral para ayudar a padres sin custodia desempleados 
a pagar la manutención infantil y revisar las normas para que los 
pagos se dirijan directamente a las familias custodias en lugar de 
usarse para saldar deudas con programas de asistencia pública.37

Los condados vecinos de Allegheny, Dauphin, Delaware, Lancaster 
y Filadelfia en Pensilvania, por ejemplo, han implementado el 
programa Nuevas Oportunidades de Empleo para Padres No 
Custodios (New Employment Opportunities for Noncustodial 
Parents, NEON). Este programa opera mediante esfuerzos 
colaborativos entre las agencias de cumplimiento de manutención 
infantil, los tribunales de familia y socios del sector privado para 
brindar asesoría laboral individualizada, educación financiera y 
derivaciones a servicios como clínicas de vivienda y de eliminación 
de antecedentes penales (expungement clinics)—recursos 
que contribuyen indirectamente a la estabilidad económica de 
una persona.38 Los participantes de este programa también se 
benefician de medidas administrativas como la restitución de la 
licencia de conducir y de incentivos económicos por cumplir con 
el programa y conseguir empleo.39 Estas estrategias no privativas 
de libertad han mostrado resultados prometedores, incluyendo un 
aumento en los montos mensuales de los pagos de manutención 
infantil dirigidos al padre o madre con custodia.40 
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2.2 – La detención por invasión de propiedad ajena perpetúa la 
situación de personas sin hogar. 

Las leyes estatales y locales sobre invasión de propiedad y vagancia 
criminalizan indirectamente la falta de vivienda, un problema 
creciente en todo el país.41 Vivir en espacios públicos hace que 
las personas sean más visibles para la policía y, por lo tanto, 
más susceptibles de ser arrestadas por cargos como invasión de 
propiedad ajena.42 Las investigaciones nacionales muestran que las 
personas sin hogar son detenidas en la cárcel con más frecuencia 
por cargos de invasión de propiedad ajena, a menudo de manera 
repetida, y con menos frecuencia por cargos más graves.43 Entre 
los cargos relacionados con la propiedad en la cárcel del condado 
de Berks en 2023, uno de cada siete fue por invasión de propiedad 
ajena. (Consulte Figura 6.) La invasión de propiedad ajena puede 
resultar molesto para los residentes, pero la detención en la cárcel 
no es una medida eficaz para prevenirlo cuando las personas no 
tienen otros lugares donde dormir o permanecer. 

Los participantes en la gira de escucha señalaron, tanto por 
experiencia propia como ajena, que el sistema judicial suele liberar 
a personas que previamente faltaban vivienda sin proporcionarles 
un lugar donde quedarse, lo que con frecuencia conduce a su 
regreso a la cárcel. Estas experiencias coinciden con las tendencias 
nacionales, que muestran que las personas encarceladas tienen 
una probabilidad mucho mayor de estar sin hogar en comparación 
con la población general.44 La prevalencia de personas sin hogar 
en el Condado de Berks (13 personas por cada 10,000) es más alta 
que en el estado de Pensilvania (10 personas por cada 10,000). En 
2023, 554 personas de una población de 432,821 se encontraban 
en situación de calle en el Condado de Berks.45 Las medidas de 
criminalización no abordan las necesidades de fondo en cuanto a 
la vivienda y, en cambio, refuerzan el ciclo de estar sin hogar y la 
privación de libertad.46 

La vivienda ayuda a las personas a encontrar y mantener empleo, 
desarrollar relaciones de apoyo y evitar actividades criminalizadas 
adicionales, lo que contribuye a la seguridad a largo plazo.47 Los 
participantes en la gira de escucha que fueron alojados—ya sea en 
refugios, tratamiento residencial o viviendas con apoyo—pudieron 
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poner fin a su ciclo de privación de libertad y volver a levantarse. 
Los participantes que finalmente encontraron vivienda, lo que les 
brindó estabilidad, expresaron un profundo agradecimiento por 
las organizaciones del Condado de Berks que ofrecen apoyo en 
vivienda. Sin embargo, su gratitud iba acompañada de un oscuro 
subtexto: las oportunidades de vivienda en el Condado de Berks 
son tan escasas, especialmente para personas con antecedentes 
penales o problemas de consumo de sustancias, que encontrar 
vivienda se sentía como un milagro. Otros, menos afortunados, 
dijeron que luchaban por acceder a los albergues debido a los 
estrictos requisitos de sobriedad y las pruebas de drogas. 

Si bien abordar la falta de vivienda es una tarea compleja que 
involucra a múltiples sectores, las entidades del sistema de justicia 
penal en el Condado de Berks pueden tomar medidas inmediatas 
para reducir el uso de la cárcel como estrategia. El Condado de 
Berks puede, por ejemplo, revisar y eliminar cualquier ordenanza 
que penalice conductas asociadas con la situación de calle, como 
dormir o acampar al aire libre, merodear o pedir limosna. Si los 
legisladores estatales y locales no muestran apoyo, un litigio para 
impugnar la criminalización podría tener éxito.48 Los equipos de 
respuesta a crisis dirigidos por personal civil también pueden 
abordar situaciones de alteración del orden público sin necesidad 
de arrestar a las personas. (Consulte la Sección 4.3.) Una ciudad 
en Dakota del Sur abordó este problema estableciendo un “Care 
Campus” (Campus de Atención), que ofrece estancias de corta 
duración y conexiones con tratamiento y vivienda como una 
alternativa al arresto, sin los requisitos restrictivos de elegibilidad—
como las pruebas de detección de drogas—que suelen imponer los 
albergues para personas sin hogar.49 
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HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
El impacto de la (in)accesibilidad a la vivienda en la vida de las personas. 

Hay personas que no saben a dónde ir. Hay policías en la calle hostigando a todas las 
personas que viven en la calle. No puedes vivir en la calle, pero tampoco puedes vivir en el 
albergue porque hay reglas muy estrictas... la ayuda para acceder a una vivienda aquí es 
pésima. Es horrible. No es la cárcel, es Reading.

 — Aiden, hablando sobre su experiencia fuera de la cárcel del Condado de Berks y de varios 
refugios para personas sin hogar durante los últimos dos años.

Por otro lado, Darren tuvo la suerte de recibir los beneficios de un programa de refugio cuando 
fue liberado de la cárcel. Desafortunadamente, este programa cerró sus puertas hace varios 
años.

Te daban una asignación y una habitación gratis. Y así que básicamente me pagaban 
por vivir, trabajar y aprender allí... Después de mi año allí, me promovieron de jefe de 
recepción a coordinador de admisiones, que era un puesto en gestión de casos... Fue 
emocionante. Luego junté algo de dinero y me mudé. 

2.3 – La detención por cargos relacionados con drogas dificulta 
la recuperación.

Las acusaciones de posesión de drogas son una de las razones 
más comunes por las que las personas terminan en la cárcel en 
el Condado de Berks. Siete de cada diez ingresos en 2023, en los 
que el cargo más grave estaba relacionado con drogas, fueron por 
posesión y no por venta de drogas, lo que representa el 11% de 
todos los ingresos. Utilizar el arresto y la detención como respuesta 
principal al consumo de drogas no reduce de manera significativa el 
consumo de drogas, los trastornos por consumo de sustancias ni las 
violaciones de las leyes sobre drogas.50 La forma en que la policía y 
los tribunales aplican las leyes de drogas—deteniendo, registrando, 
arrestando y condenando con más frecuencia a personas 
afrodescendientes y latinas a pesar de tener tasas similares 
de consumo de drogas que otros grupos—también agrava las 
disparidades raciales que atraviesan todas las etapas del sistema de 
justicia.51

Aunque los participantes en la gira de escucha señalaron que 
en algunos casos recibieron apoyo para tratar sus problemas de 
consumo de sustancias durante su detención, la cárcel no debería 
ser el principal proveedor de tratamiento para el uso de sustancias. 
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Las personas que consumen drogas están en mayor riesgo de 
sobredosis inmediatamente después de salir de la cárcel, debido 
a la interrupción del tratamiento y los niveles de tolerancia.52 Es 
importante que las personas que están detenidas por otros 
cargos criminales tengan acceso a tratamiento adecuado, 
incluyendo tratamiento asistido por medicamentos (MAT, por 
sus siglas en inglés) para el uso de opioides.53 Sin embargo, esto 
no implica que la cárcel deba convertirse en el principal medio 
para acceder a tratamientos asequibles dentro de la comunidad. 
Las recaídas son una parte natural de la recuperación de la adicción, 
lo que hace que la atención constante, personalizada, asequible 
y de apoyo sea esencial.54 Las personas que han estado privadas 
de libertad en el Condado de Berks informaron haber recibido 
programas de tratamiento para el consumo de drogas mientras 
estaban dentro, pero pocos encontraron que fueran útiles debido a 
que la orientación no era de apoyo, individualizado ni constante. Los 
participantes también mencionaron que, antes de la privación de 
libertad, carecían de información y acceso a opciones efectivas de 
tratamiento en la comunidad para el consumo de drogas. 

Cualquier estrategia seria para abordar el uso problemático de 
drogas requiere tratamientos accesibles y bien financiados basados 
en la comunidad. De manera paralela, las agencias de justicia 
pueden alejarse de la detención como táctica.55 Algunos condados, 
por ejemplo, han despenalizado la posesión simple de drogas en 
ordenanzas locales. Dado que los gobiernos locales no pueden 
cambiar las leyes estatales, algunos han optado por dirigir a los 
departamentos de policía a emitir citaciones en lugar de arrestos 
y/o han requerido que los departamentos de policía refieran a las 
personas a servicios y atención basada en evidencia en lugar de 
llevarlas a la cárcel.56 (Consulte más en las Secciones 2.4 y 2.5.)
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HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
Tratamiento inadecuado para el uso de drogas en la cárcel

Serían rápidos en darte pastillas y cosas así, pero no [orientarte], porque no tienen el 
personal suficiente. 
— Allen, hablando sobre su experiencia recibiendo MAT en la cárcel, pero sin acceder nunca a 

terapia, a pesar de pasar 10 meses en una lista de espera. 

Tomé una clase básica de drogas y alcohol... pero la clase realmente era dirigida por los 
internos. El consejero nos dejaba hablar libremente de lo que quisiéramos, pero muchas 
veces la conversación se desviaba hacia la vida personal, los casos judiciales u otros temas 
no relacionados con el tratamiento. Y decían, bueno, para la tarea, hagan estas páginas y 
luego nadie las hacía. No fue realmente útil.  
— Darren, hablando sobre su experiencia con la asesoriamiento de drogas en la cárcel del 

Condado de Berks

2.4 — Los cargos por hurto son comunes, pero la detención 
agrava la inestabilidad económica 

La prevalencia de cargos por hurto, incluidos los cargos menores, 
sugiere que algunas personas recurren al crimen por necesidad 
económica. Entre la cuarta parte de las detenciones en la cárcel 
que fueron por cargos relacionados con propiedades, dos de cada 
cinco fueron por hurto. (Consulte Figura 6) Una parte considerable 
de estos (el 43 %) fueron delitos menores.57 Según un estudio, los 
ingresos de las personas privadas de libertad antes de su detención 
son un 41 % más bajos que los de la población general.58 Un 
participante de la gira de escucha compartió que su familia robaba y 
vendía bates de béisbol para poder poner comida en la mesa. 

Los efectos del hurto, especialmente del hurto en tiendas, son 
altamente visibles y tienen un fuerte impacto en los negocios 
locales y en la percepción de seguridad de las personas.59 Pero la 
detención en la cárcel no hace nada para compensar a las personas 
que han sido afectadas por el hurto. Simplemente empeora la 
situación económica de las personas acusadas y crea barreras para 
conseguir empleo, lo que aumenta la probabilidad de que continúen 
involucradas en actividades como el hurto. Los participantes de la 
gira de escucha que fueron arrestados por hurto comprendían esta 
lógica de forma inherente y expresaron que la cárcel solo hacía que 
robar nuevamente fuera más necesario para poder sobrevivir.
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HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
La cárcel debería utilizarse como un “último recurso”

[No] se apresuren a encarcelar a una persona. Siento que la cárcel es lo 
peor que le puede pasar a una persona. Es simplemente tan inhumano. Si 
pudiera elegir, para mí sería como un último recurso. 
 — James, residente del Condado de Berks, ingresado en la cárcel del 

Condado de Berks por el hurto de una herramienta eléctrica que había 
alquilado para un trabajo de contrato pero que no devolvió

Brindar acceso a vivienda estable, empleo, y servicios de tratamiento 
puede romper los ciclos de privación de libertad por delitos menores 
relacionados con la propiedad y las drogas. Esto incluso puede 
ocurrir en el momento del contacto policial, al dar a las personas 
que enfrentan ciertos cargos menores un aviso para presentarse en 
la corte en lugar de arrestarlas.60 Algunos condados han incluido la 
práctica de citar y liberar en sus políticas o programas especiales. 
Por ejemplo, San Marcos, Texas, se convirtió en la primera ciudad 
del estado en implementar una ordenanza de citar y liberar.61 En 
Filadelfia, el programa de Police Assisted Diversion (PAD) otorga a los 
oficiales de policía la discreción de derivar a las personas necesitadas 
a los servicios sociales adecuados en lugar de arrestarlas.62 

2.5 — Las estrictas condiciones de la libertad condicional 
(“probation”) aumentan la población privada de libertad 

La cárcel del Condado de Berks no informa actualmente cuántas 
admisiones se deben únicamente a faltas técnicas de cumplimiento 
de las condiciones de la supervisión, es decir, sin un nuevo cargo 
criminal; sin embargo, anecdóticamente, esto parece ser un camino 
común de regreso a la cárcel. Algunos participantes del programa 
“Walk With Us” fueron privados de libertad nuevamente después de 
que un juez revocara su supervisión como castigo por incumplimiento 
de las condiciones de libertad condicional o supervisión 
postpenitenciaria (“probation” o “parole”), como no presentarse ante 
un oficial, no pagar tasas judiciales o dar positivo en una prueba de 
drogas en un análisis de orina, sin que se presentaran nuevos cargos 
criminales.63 Muchas personas sentían que sus oficiales de libertad 
condicional o supervisión postpenitenciaria actuaban como guardias 
de prisión, listos para castigarlos por la más mínima infracción, en 
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lugar de actuar como entrenadores de apoyo tratando de ayudarlos 
a tener éxito. La libertad condicional no tiene la intención a ser 
punitiva; se supone que debe proporcionar el equilibrio adecuado 
de incentivos y consecuencias para ayudar a las personas a 
estabilizarse y alejarse de actividades ilegales.64

Las personas que habían experimentado la libertad condicional 
en Berks tenían dificultades para cumplir con los términos de la 
libertad condicional o supervisión postpenitenciaria, los cuales 
eran incompatibles con mantener un empleo o cuidar a la familia 
debido a las frecuentes citas durante el horario laboral. Una persona 
describió la experiencia de la libertad condicional como un cable 
trampa a la cárcel, diciendo: “ya con un pie dentro de la puerta,” 
siendo la puerta el símbolo de la re-admisión a la cárcel. 

El sistema de libertad condicional de Pensilvania es punitivo en 
comparación con otros estados; 1 de cada 34 adultos estaba bajo 
libertad condicional en el estado, un 36 % más alto que el promedio 
nacional.65 Las órdenes de detención por incumplimiento de 
libertad condicional, que ocurren cuando una persona en libertad 
condicional es arrestada por un nuevo cargo y un juez ordena que 
la persona permanezca detenida hasta que se resuelva el caso, sin 
importar la gravedad del cargo, pueden mantener a las personas 
privadas de libertad durante períodos largos con pocas opciones de 
recurso legal.66  
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HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
Supervisión bajo vigilancia comunitaria

Conseguí un trabajo [como] operador de montacargas... Trabajé todos los días. Trabajo 
desde las 6 de la noche hasta las 6 de la mañana, ya sabes, turnos de 12 horas... Consigo 
un apartamento, consigo un auto nuevo. Estoy yendo bien, ¿verdad? Pero todavía me 
hacen ir a estas clases. Pero si falto a una clase, eres rápido en decirme, sigues faltando a 
clase... Entonces tengo que pasar por todo esto y me estás amenazando. Cada vez que [el 
oficial de libertad condicional] me da una directriz——”O voy a tener que encerrarte”… 
No me siento seguro cerca de mi agente de libertad condicional, la persona a la que se 
supone debo poder acudir como aliada... No tengo a nadie a quien pueda acudir para pedir 
consejo. No tengo a nadie a quien pueda acudir para hablar de verdad sobre lo que está 
pasando conmigo mentalmente. 
—  Derrick, residente de toda la vida de Reading, habla sobre cómo eventualmente perdió su 

trabajo debido a su inflexible horario de libertad condicional 

[La libertad condicional y la supervisión postpenitenciaria] mantienen a una persona 
con todos estos problemas en un estado perfecto, pero no puedes asustar a las personas 
traumatizadas para que hagan lo correcto.
—  Charlie, Residente de Berks que ha estado entrando y saliendo de la cárcel desde su 

adolescencia, muchas veces por incumplimiento de libertad condicional y libertad bajo fianza.

Encarcelar a las personas por incumplimiento técnico y órdenes 
de detención por violaciones de la libertad condicional incrementa 
la población carcelaria, genera peores resultados para quienes 
están en libertad condicional y consume recursos valiosos.67 
Los jueces y oficiales de libertad condicional pueden reducir la 
supervisión excesiva de personas de bajo riesgo al establecer menos 
condiciones, plazos más cortos y al utilizar sanciones graduadas, lo 
que disminuye el uso de la cárcel como castigo por estas faltas.68 
La investigación también muestra que los oficiales de libertad 
condicional eficaces no se limitan a hacer cumplir las reglas como 
“árbitros”, sino que actúan como “entrenadores” cuyo objetivo es 
desarrollar habilidades y encontrar formas de superar los errores.69 
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3 – LA EXCLUSIÓN SOCIAL Y ECONÓMICA EMPUJA 
A LAS PERSONAS A CICLOS REPETITIVOS DE 
DETENCIÓN EN LA CÁRCEL

Aunque los participantes de la gira de escucha provienen de 
muchos ámbitos distintos de la vida (consulte la Figura 2), también 
compartieron trayectorias similares hacia la privación de libertad. 
La mayoría experimentó alguna forma de marginación social, como 
la pobreza y/o el trauma infantil, que los empujó a comportamientos 
ilegales repetidos y luego a ciclos continuos de detención y 
exclusión. Como expresó uno de los participantes: “Una vez que las 
personas llegan al punto de la privación de libertad, algo ya ha salido 
mal. No es como si salieran por la puerta y dijeran, ‘Oye, hoy voy a 
cometer un crimen.’”

Los participantes también expresaron que el sistema judicial penal 
los estigmatiza y carga de manera indebida. Los ejemplos más 
claros que mencionaron fueron cómo los tratan los oficiales de la 
policía y los de la cárcel, las multas y tarifas impuestas durante el 
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proceso judicial, y las barreras para el empleo que enfrentan debido 
a tener antecedentes penales. Cuando se enfrentan a nuevas crisis 
o contacto con la policía, las personas que ya están en desventaja 
tenían el menor número de opciones y el trato más severo por parte 
del sistema de justicia. Las personas afrodescendientes y latinas 
informaron que enfrentaron consecuencias aún más severas, 
incluyendo lo que percibieron como sentencias más largas que las 
que recibieron personas blancas, por cargos similares y un trato 
más degradante en la cárcel.

3.1 — La pobreza, problemas de salud mental, y el consumo de 
sustancias: caminos comunes hacia la cárcel

Las experiencias y los conocimientos que los 121 participantes 
de la gira de escucha compartieron sobre cómo terminaron en la 
cárcel y sus luchas después de ese momento coinciden con los 
datos de los ingresos presentados anteriormente. Muchas personas 
con pocas opciones económicas dijeron que recurrieron al crimen 
como una estrategia de supervivencia y el tiempo en la cárcel no 
los disuadió ni los ayudó. La mayoría de los participantes de la 
gira de escucha nacieron entre la década de 1970 y la de 1990, lo 
que significa que experimentaron los efectos de la desaceleración 
económica de Reading debido a la desindustrialización y la fuga 
de capital.70 En el año 2011, Reading era entre las ciudades más 
pobres de los Estados Unidos, con una tasa de pobreza del 40.1 %.71 
Aunque su clasificación ha mejorado desde entonces, en el 2023 
aproximadamente un tercio de la población de Reading aún vivía 
por debajo del umbral de pobreza, casi el triple de las personas que 
viven en pobreza en todo el Condado de Berks.72

Los caminos hacia la cárcel también involucraron el consumo 
de drogas como una estrategia de afrontamiento para el trauma 
y las condiciones de salud mental no tratadas. Muchos de los 
participantes de la gira de escucha experimentaron circunstancias 
traumáticas y abusivas en la infancia, como tener padres ausentes 
debido al encarcelamiento y la adicción a las drogas, ser testigos de 
violencia, lidiar problemas de salud mental y consumo de drogas, 
ser acosados, y experimentar racismo—incidentes que calificarían 
como Experiencias Adversas en la Infancia (ACE, por sus siglas 
en inglés).73 En el contexto de la crisis de los opiáceos en el año 
2022, Pensilvania ocupó el quinto lugar más alto en mortalidad 
por sobredosis de drogas entre los 50 estados.74 En el Condado 
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de Berks, se estima que 7.894 personas de una población de 
432.821 viven con trastornos por uso de sustancias.75 Frustrado 
por cómo las personas que necesitan ayuda no pueden acceder 
a ella debido a barreras de seguro, costos y falta de cupos, un 
participante dijo que el condado de Berks debería “dejar de poner 
a los adictos en la cárcel”.

Los participantes afrodescendientes y latinos, en especial, hablaron 
sobre cómo la vigilancia policial excesiva dificultaba aún más 
lidiar con problemas relacionados con la pobreza, la enfermedad 
mental y el consumo de sustancias. Muchos hablaron de haber 
experimentado y presenciado frecuentes y agresivos contactos 
con la policía, como ser agrupados junto con otros jóvenes de color 
mientras vivían en un edificio de viviendas públicas en Reading. 
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HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
Pobreza, salud mental, consumo de drogas y sesgo racial en Reading, PA

Tuve que salir a las calles rápido porque [mi mamá] era pobre. Mi mamá no sabía cómo 
manejar a seis hijos y pagar todas las cuentas al mismo tiempo sin un esposo, así que, lo 
que fuera que pudiera hacer yo para ganar algo extra, [se lo daba] a ella. Crecí demasiado 
rápido.
— Jaime, un hombre latino que alcanzó la mayoría de edad en Reading durante la “Guerra contra 

las Drogas” en la década del 80. Ha perdido la cuenta de las veces que ha pasado por la cárcel 
del Condado de Berks y todavía lucha por encontrar trabajo hasta el día de hoy. 

 Nací...de una niña de 12 años que fue violada. Yo siempre me estaba protegiendo [pero] 
estoy seguro de que se veía diferente para los adultos. Una persona que nunca ha sido 
protegida simplemente hace lo que puede con lo que tiene. Me suspendieron como 17 
veces en un año. Creo que era más fácil simplemente encerrar a la gente... pero no darles 
realmente lo que necesitaban.
— Charlie, un hombre afrodescendiente que creció en hogares de grupo y escuelas “para niños 

socialmente y emocionalmente perturbados”. A los 14 años, fue privado de libertad en un centro 
juvenil. Como adulto, recurrió al cannabis, alcohol, heroína y cocaína para “automedicarse” y 
eventualmente fue privado de libertad.

Me acusaron de agresión agravada a un oficial de policía porque me estaban persiguiendo 
y caí encima de uno de ellos en medio de la persecución... Es un cargo serio para un joven 
de 20 años... Me vi presionado a aceptar la declaración de culpabilidad porque [pensé] que 
nadie me iba a creer. Van a creer al policía. 
— Cameron, un hombre afrodescendiente que pasó nueve meses en la cárcel después de ser 

blanco de persecución racial por parte de la policía. Alex, quien es blanco y estuvo involucrado 
en un incidente más grave, recibió un cargo similar y una sentencia más leve de 90 días en la 
cárcel y nueve meses de arresto domiciliario. Alex también contó con los beneficios de un buen 
abogado, apoyo social y un extenso programa de terapia sobre el uso de sustancias para apoyar 
su recuperación de los problemas subyacentes de consumo de drogas. Alex tiene empleo, pero 
Cameron aún lucha por encontrar trabajo.

3.2 — Las multas, las tarifas y los obstáculos para conseguir 
empleo profundizan la marginación.

Como es común en muchas jurisdicciones, las personas privadas 
de libertad en la cárcel del condado de Berks deben “pagar por 
permanecer”, incluso si aún no han sido condenadas por un delito. 
En Berks, esto significa una tarifa de tramitación de $50, una tarifa 
diaria de $10 por sentencias intermitentes o de fin de semana y una 
tarifa de $5 por cada solicitud para ver a un profesional médico, 
entre otras tarifas, además del costo de suministros básicos como 
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pasta de dientes y jabón en la tienda de comisaría; incluso los “kits 
de indigentes” destinados a personas sin dinero tienen un costo.76

Las tarifas crean un sistema de dos niveles, en el que una persona 
con recursos puede pagar y continuar después de ser liberada, 
mientras que una persona sin dinero enfrenta la vida cotidiana 
con suministros básicos insuficientes, además de un conjunto 
de consecuencias económicas y judiciales que se multiplican por 
cualquier deuda que haya contraído en la cárcel.77 Mientras están 
detenidos, pueden las personas verse obligadas a elegir un trabajo 
requerido en lugar de programas de tratamiento necesarios. 
Algunos condados vecinos tienen políticas para eximir de todas las 
tarifas relacionadas con la detención a las personas indigentes.78

La mancha del encarcelamiento, a través de un registro de condena 
accesible y el estigma asociado, persiguió a las personas mucho 
después de haber regresado a casa desde la cárcel. Las personas 
con carreras establecidas también perdieron su empleo y licencias 
profesionales debido a sus condenas, cuya naturaleza generalmente 
tiene poca relación con la calidad del trabajo de una persona. 
Muchos tuvieron que aceptar trabajos temporales, intensivos en 
mano de obra y de bajo salario para sobrevivir. 
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HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
Carga económica de la privación de libertad

Te cobran $50 apenas entras. Por el sello, el jabón y el sobre, te cobran $7 cada vez. Cada 
semana. Jabón, dos sobres y pasta de dientes... Yo no tenía ingresos para comprar ni 
siquiera jabón durante los tres meses. ¿puedes creerlo? 
— John, residente del Condado de Berks que ha estado privado de libertad varias veces y debe 

alrededor de $4,000 en multas y tarifas. 

Es dificil mantenerte al día con las multas que te imponen. Al mismo tiempo que tienes 
que pagar las cuentas, y si no pagas las multas, entonces vuelves a la cárcel o te emiten 
una orden de arresto y regresas a la cárcel.
— Tyler, hablando de las consecuencias que enfrentó por no poder pagar las tarifas relacionadas 

con la corte.

¿Cómo voy a salir adelante? Porque no puedo conseguir trabajo en ningún lado... Yo, que 
trabajé en el área de la salud durante 10 años, fui a la escuela, fui a la universidad después 
de salir de la cárcel y ahora soy bartender. Y es como… este no es mi verdadero potencial. Y 
ahora no puedo encontrar trabajo en ningún lado. 
— Alicia, hablando sobre sus dificultades para encontrar trabajo después de la privación de 

libertad

3.3 — La gente enfrenta un trato duro y degradante en la cárcel  

El dolor, la rabia y la frustración estuvieron muy presentes en los 
relatos de las personas, especialmente en lo relacionado con el trato 
que recibieron en la cárcel. Algunos dijeron que habían sido tratados 
como “perros” y “escoria” en lugar de seres humanos. Una persona 
describió la cultura entre los agentes penitenciarios como “darles 
patadas cuando ya están caídos”. 

Muchos dijeron que la cárcel mantenía a las personas en sus celdas 
casi todo el día, salvo una o dos horas, lo que hacía casi imposible 
comunicarse con la familia o los abogados o acceder a programas. 
Aunque tal confinamiento es común en las cárceles de todo el país, 
sigue siendo dañino: la definición estándar del aislamiento es de 22 
horas o más al día en una celda.79

Las personas que pasaron por protocolos diseñadas para prevenir 
suicidios encontraron que estas prácticas eran superficiales y 
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perjudiciales, además de estar mal dirigidas hacia las personas 
basándose más en su actitud que en el nivel real de riesgo. Las 
personas también informaron haber presenciado y experimentado un 
trato particularmente duro hacia las personas de color en la cárcel.

FIGURA 7 

Demografía de las personas en la cárcel del condado de Berks

 Los hombres afrodescendientes representaron el  24.1% de la población carcelaria 
en 2023, pero solo el 4.5% de los residentes del condado. 

   Las personas latinas representaron el 42% de la población carcelaria en 2022, pero 
solo el 24% de los residentes del condado.a 

Nota:   
a. Los datos de 2023 fueron proporcionados por la dirección de la cárcel del Condado de Berks a Vera Institute of 
Justice. Los datos sobre las personas latinas o la etnia hispana no fueron incluidos en el conjunto de datos de 2023 
proporcionado por la cárcel. Los números sobre las personas latinas en la cárcel y en el condado provienen, por lo 
tanto, de Vera Institute of Justice, “Incarceration Trends: Berks County, PA,” 2018, 16 de octubre de 2024, https://
trends.vera.org/state/PA/county/berks_county. Este conjunto de datos se basa en la Encuesta de Cárceles de 2022 
de la Oficina de Estadísticas de Justicia (recopilada a través de los informes presentados por los condados), que sí 
incluye esta categoría. Consulte Zeng, “Jail Inmates in 2022,” 2023.   

La mayoría entendió que la detención en la cárcel es una parte legal 
del proceso de enfrentar cargos o cumplir una condena, pero las 
malas condiciones de vida o la agresión por parte del personal no 
deberían ser un castigo adicional. Cuando un gobierno local decide 
detener a una persona, se hace responsable de la seguridad y la 
salud de esa persona, independientemente de si fue condenada por 
un crimen o quebrantó una regla dentro de la cárcel y sin importar 
los desafíos operativos como la falta de personal. Los participantes 
hicieron llamados urgentes para un trato más humano y digno por 
parte del personal de la cárcel hacia las personas detenidas y sus 
familias.

https://trends.vera.org/state/PA/county/berks_county
https://trends.vera.org/state/PA/county/berks_county
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HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
Experiencias dentro de la cárcel del Condado de Berks

He visto a un agente penitenciario usar una luz estroboscópica contra un tipo que sabía 
que tenía problemas con la luz para provocarle una convulsión. Berks es malo. Es cruel. 
— Drew, hablando sobre sus interacciones con los agentes penitenciarios en la cárcel del Condado 

de Berks.

Las ventanas están rayadas y no puedes ver hacia afuera, no puedes salir, estás viviendo en 
un baño con otra persona. No puedes ver nada. No necesito una ventana grande de bahía 
en la que pueda descansar, pero sería agradable poder ver el mundo exterior o al menos 
poder salir y caminar un poco.  
— Scott, hablando sobre el aislamiento en la cárcel. 

Una de las preguntas que te hacen ahora cuando ingresas ahí es: ¿Crees que mañana 
será un mejor día? Dije, no, mañana no va a ser un mejor día . . . . ¿Sabes qué pasó? Me 
desnudaron, me pusieron un traje de seguridad y me mantuvieron bajo vigilancia por 
riesgo de suicidio durante la noche. 
— Jamison, hablando sobre las prácticas arbitrarias de evaluación de riesgo de suicidio de la 

cárcel y el uso de “trajes de seguridad”, que están diseñados para restringir el movimiento y 
prevenir el autolesionarse. Mientras están en estas restricciones, las personas están desnudas, 
lo que añade una humillación adicional.

Nadie debería ser tratado de esa manera. Realmente siento que, si no tienes el espacio o 
los medios para albergar a estas personas, entonces no deberías encerrarlas. Haciendo que 
la gente duerma en el suelo y les den de comer cosas que ni siquiera saben qué son. Creo 
que todo eso necesita cambiar. Incluso creo que, en cuanto a los oficiales penitenciarios, 
deberían estar mejor capacitados y ser más comprensivos.  
— Casey, hablando sobre cómo reformaría las condiciones en la cárcel

4 – Una nueva visión de la seguridad pública en Berks

A pesar de las difíciles experiencias descritas anteriormente, 
muchos participantes quieren contribuir a sus comunidades: desean 
tener trabajos estables, pagar impuestos y cuidar de sus familias. 
Eliminar las barreras relacionadas con antecedentes penales 
o tiempo en prisión, desde políticas formales hasta el estigma 
social, beneficiaría a todo el condado. Con las oportunidades y la 
orientación adecuadas, las personas que han estado detenidas en 
el Condado de Berks están perfectamente capacitadas para llenar 
ciertos vacíos en la fuerza laboral del condado en general. Además, 
pueden aportar conocimientos únicos en roles de asesoramiento 
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entre pares, liderazgo en agencias de servicio y participación en 
juntas asesoras para guiar las decisiones gubernamentales en 
temas de reforma del sistema judicial penal.

4.1 — El cambio en la cultura carcelaria y la reducción de 
la población privada de libertad pueden ocurrir de manera 
simultánea. 

Las preocupaciones sobre las condiciones y el trato hacia las 
personas acusadas en la cárcel descritas anteriormente son graves 
y exigen cambios drásticos en el funcionamiento de la cárcel, sin 
importar su tamaño. Una sesión de planificación realizada por el 
condado el 12 de mayo de 2022 sobre la propuesta de expansión 
o construcción de una nueva cárcel en el condado de Berks 
subraya el enfoque en reducir los daños del sistema carcelario 
mediante: la transformación cultural, la promoción de la dignidad, 
la redefinición de los roles de los oficiales y la priorización de 
la reintegración comunitaria.80 Estas propuestas encuentran 
su reflejo en un programa de Massachusetts llamado Personas 
Alcanzando Cambio Juntas (P.A.C.T. por sus siglas en ingles), donde 
el personal de la Cárcel del Condado de Middlesex recibe formación 
para convertirse en mentores y “agentes de cambio” en lugar de 
funcionarios penitenciarios tradicionales. Las personas detenidas 
manifestaron sentirse agradecidas por los programas educativos 
y las oportunidades ofrecidas en la cárcel, ya que les brindaron 
esperanza.81 Una prisión estatal en el Condado de Chester, 
Pensilvania, llamada “Pequeña Escandinavia” - donde los internos 
estudian y trabajan, reciben tratamiento y cuentan con mentores 
de mayor edad - opera con una cultura radicalmente diferente y ha 
obtenido resultados positivos.82

Un cambio cultural intencional y audaz puede transformar 
las interacciones entre las personas privadas de libertad y 
el personal, mejorando la seguridad al interior de los centros 
penitenciarios. Sin embargo, aspirar a una cultura más humana 
no justifica la construcción de una cárcel más grande. La 
transformación cultural es importante, pero no es una solución 
mágica. Es más efectivo cuando se implementa junto con 
reformas más amplias del sistema judicial penal que reservan la 
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privación de libertad como último recurso para muchas menos 
personas.

HISTORIAS DE LA GIRA DE ESCUCHA
Viviendo el impacto de las decisiones presupuestarias del condado

Si no ves que otras personas se preocupan por ti, piensas que no mereces cuidado ni 
atención... porque no lo ves. Lo ves en todas otras partes. Es como, ¿qué está pasando? 
Seguimos escuchando sobre estos miles de millones de dólares y cosas en las que se 
está gastando el dinero. Mi mamá paga impuestos. ¿Me entiendes? Me quedé en la 
cárcel, gente. No tuvieron ningún problema en mandarme allí. Entonces, ¿dónde está la 
preocupación? Todo lo que vemos es policía. No hay nada más. No hay nadie más. 
— Evan, hablando sobre el gasto gubernamental en el Condado de Berks. 

Veo que estas agencias están tan abrumadas porque hay tantas personas que necesitan 
ayuda... Los trabajadores sociales están abrumados. Tienen montones en sus escritorios, 
montones y montones de ellos. [Necesitan] más fondos, ¿me entiendes? Más fondos para 
estas agencias para que puedan abogar por las personas que lo necesitan.   
— Stacy, hablando sobre la falta de fondos para los servicios de apoyo en el Condado de Berks.

4.2 — Las personas que regresan de la cárcel quieren trabajar 

La mayoría de las personas en la cárcel del Condado de Berks están 
en edad laboral activa. La edad media de las personas en la cárcel 
del Condado de Berks es de 35 años y el 75 % de las admisiones 
corresponden a personas de entre 25 y 54 años. El sistema legal 
penal, por lo tanto, los ha apartado de la fuerza laboral del condado 
de Berks en un momento en que podrían ser los proveedores de 
sus familias y contribuir al motor económico de un condado que 
necesita trabajadores. Actualmente, Pensilvania tiene solo 77 
trabajadores disponibles por cada 100 empleos vacantes.83 El 
Condado de Berks también tiene una brecha creciente entre las 
personas que ingresan al mercado laboral y los probables jubilados, 
con la escasez siendo particularmente prevalente en el sector de la 
manufactura avanzada.84 Al reducir la privación de libertad desde 
el principio y fomentar opciones laborales para las personas que 
regresan de la cárcel, el condado podría superar algunos de sus 
desafíos laborales.

Los participantes en la gira de escucha dijeron que están buscando 
trabajo activamente y están dispuestos a trabajar y que podrían ser 
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excelentes candidatos para estos empleos, si la comunidad puede 
superar barreras clave relacionadas con los antecedentes penales 
y el estigma.85 Aunque Reading ha implementado una política de 
“ban the box” (prohibir la casilla), que brinda a los solicitantes 
una oportunidad justa de empleo al eliminar las preguntas sobre 
antecedentes penales y arrestos de las solicitudes de empleo, la 
política solo se aplica a empleadores públicos, y estos aún pueden 
realizar una verificación de antecedentes después de hacer una 
oferta condicional.86 Sin embargo, muchos de los participantes en 
las entrevistas con antecedentes penales informaron que fueron 
contratados, trabajaron durante varios meses y tomaron decisiones 
financieras basadas en tener un ingreso, solo para ser despedidos 
una vez que los empleadores descubrieron sus antecedentes. Este 
patrón sugiere que las protecciones posteriores a la verificación de 
antecedentes son inadecuadas o pueden implementarse de manera 
desigual.

4.3 — Las reformas del sistema deben incluir la opinión de las 
personas que han experimentado la detención en la cárcel 

Cuando se les preguntó a los participantes de la gira de escucha 
qué deseaban para la comunidad, ninguno mencionó el deseo 
de una cárcel mejor. En cambio, respondieron que querían “una 
oportunidad,” “mejores oportunidades de empleo,” “vivienda,” 
“recursos de salud mental en la comunidad” y “más árboles, más 
plantas.” Cuando se les preguntó cuáles eran sus metas personales, 
muchos compartieron que simplemente querían mantenerse 
sobrios, trabajar en un empleo estable, pagar impuestos y cuidar de 
sus familias. Algunos dijeron que querían asegurarse de que otras 
personas no tuvieran que sufrir las mismas experiencias en la vida. 
Muchos resentían cómo fueron tratados por el sistema judicial 
penal del Condado de Berks, pero aún expresaron compasión por 
su comunidad y un deseo de verla prosperar. Lejos de ser meras 
víctimas del sistema judicial penal del Condado de Berks, muchos 
esperaban ser agentes de cambio. En parte, este deseo fue lo que 
motivó a muchos a participar en la gira de escucha. 

Las perspectivas de las personas afectadas por el sistema son 
escasas en todos los niveles de los puestos del sistema de justicia 
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local. Según los comentarios de los participantes en la gira de 
escucha, las agencias de servicios comunitarios, los servicios 
previos al juicio y la cárcel deben contar con asesores entre pares 
(“peer counselors”) que hayan compartido experiencias de vida 
similares, ya que esto les permite ser consejeros más efectivos. 
Algunos de los participantes que terminaron convirtiéndose en 
proveedores de servicios después de estar privados de libertad son 
algunos de los más queridos en la comunidad debido a su capacidad 
para relacionarse con los clientes. Estas oportunidades laborales 
ayudarían a reparar parte del daño causado por su privación de 
libertad.

Más ampliamente, las reformas del sistema judicial penal 
fracasarán si no abordan de manera significativa los problemas 
que las personas con experiencia en detención pueden identificar. 
Los líderes del condado deben incluir a las personas directamente 
afectadas en todas las etapas del diseño, implementación, y 
evaluación de políticas públicas. El Condado de Berks también 
podría estar en una buena posición para ampliar sus equipos de 
respuesta a crisis dirigidos por personal civil, conformados por 
equipos desarmados de profesionales clínicos, como alternativa a 
las intervenciones lideradas por la policía. Los equipos de respuesta 
a crisis dirigidos por personal civil son una herramienta más entre 
muchas que el Condado de Berks podría desarrollar para construir 
un conjunto de herramientas de seguridad pública más integral que 
aborde las necesidades fundamentales de las personas. El Condado 
de Berks ya cuenta con una línea de crisis 988 a la que las personas 
pueden llamar en caso de emergencias de salud mental.87 Expandir 
sus funciones podría reducir el contacto con la policía, disminuir los 
arrestos y mejorar el acceso a los servicios sociales. Esta también 
es un área en la que las personas afectadas por el sistema pueden y 
deben ser consultadas.
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Recomendaciones
Si gastas mil millones de dólares en el sistema carcelario y nadie está 
recibiendo realmente ayuda, deberías asumir la responsabilidad por eso. 
— Charlie, residente de toda la vida de Pensilvania.

Este informe identifica algunos de los problemas con el uso actual de 
la detención en la cárcel y presenta una visión más integral, efectiva 
y asequible para la seguridad pública en el Condado de Berks. Para 
desarrollar e implementar nuevas prácticas, todos los actores del 
condado tienen un rol que cumplir. Las siguientes recomendaciones se 
basan en investigaciones, están respaldadas por numerosos ejemplos de 
lo que han hecho otros gobiernos locales, y ofrecen acciones concretas 
que agencias específicas del condado pueden llevar a cabo en el corto 
plazo. Sirven como un punto de partida, no como una lista exhaustiva o 
un plan. Los líderes gubernamentales y comunitarios pueden aprovechar 
la energía y los recursos que ya existen en el Condado de Berks para 
convertir estas ideas en prácticas completamente desarrolladas.
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REDUCIR LA POBLACIÓN CARCELARIA CON LA 
MAYOR DETERMINACIÓN POSIBLE.

Poner a demasiadas personas en la cárcel y mantenerlas allí por 
demasiado tiempo pone una carga sobre el condado y el personal 
carcelario. Socava la efectividad potencial de los programas dentro de 
la cárcel y en la comunidad. Reducir la población carcelaria requiere 
limitar quién es detenido y encontrar más formas de liberar a aquellos 
que ya están allí. Estas recomendaciones se centran en limitar la 
detención preventiva a aquellas personas que representen riesgos 
serios de fuga o de seguridad y en utilizar opciones no privativas de 
libertad para cargos derivados de circunstancias que se abordan 
mejor a través de instituciones de salud pública y otras entidades 
civiles. También proponen formas de facilitar salidas más rápidas y 
frecuentes del sistema carcelario. 

Comisionados

• Eliminar las ordenanzas locales que criminalizan conductas 
de baja gravedad, como la invasión de propiedad ajena.88

• Desarrollar un programa de respuesta a crisis dirigido por 
personal civil para abordar crisis graves de salud mental, con 
equipos de profesionales clínicos no armados que trabajen de 
manera independiente, pero en coordinación con la policía, 
como alternativa a las intervenciones lideradas por las 
fuerzas del orden.89

Jueces

• Proporcionar orientación a los jueces locales para fomentar 
o exigir el uso de fianza no garantizada en una lista de cargos 
menores (en casos donde no exista riesgo de fuga ni de 
seguridad).

• Eliminar todas las tarifas judiciales impuestos a personas 
acusadas de delitos.

• Al establecer los términos de la libertad condicional, seguir 
pautas basadas en evidencia para utilizar menos condiciones, 
períodos más cortos y sanciones graduales. Utilizar la 
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revocación únicamente en casos excepcionales como 
respuesta al incumplimiento.90

La Fiscalía del Distrito 

• Adoptar políticas de declinar de acusar para una lista 
específica de cargos, como posesión de drogas, invasión de 
propiedad ajena, y vagancia. 

• Ampliar, en colaboración con agencias locales de servicios 
sociales, los programas de desviación (alternativas a la 
detención) para otros cargos menores.

La cárcel del Condado de Berks

• En colaboración con la Administración Judicial, la Fiscalía del 
Distrito y la Defensoría Pública, ampliar el proceso de revisión 
de la población carcelaria para incluir a personas con es-
tancias más prolongadas. En conjunto con estas agencias, in-
crementar los recursos para identificar y resolver detenciones 
innecesarias, reduciendo así los tiempos de permanencia.

La Oficina de Libertad Condicional/ Supervisión Postpenitenciaria 
para Adultos 

• Modificar las políticas para fomentar la imposición de menos 
condiciones, periodos de libertad condicional más breves, 
sanciones graduales, procedimientos que permitan la 
terminación anticipada, y un uso muy limitado del reingreso 
en prisión como sanción por incumplimiento técnico de las 
condiciones de la supervisión.

El Departamento de Policía de Reading y otras agencias policiales 
en el Condado de Berks 

• Seguir empleando políticas de citación y liberación que remitan 
a las personas a servicios y/o les entreguen una notificación 
para comparecer ante el tribunal en lugar de arrestarlas, cuando 
se sospeche que han cometido delitos menores y/o enfrenten 
posibles cargos relacionados con la indigencia, la falta de 
vivienda, el consumo de sustancias o crisis de salud mental.
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PRIORIZAR LOS SERVICIOS DE APOYO, LA DIGNIDAD 
Y LA INCLUSIÓN POR ENCIMA DEL CASTIGO 

Estas recomendaciones se centran en priorizar y ampliar los 
servicios sociales y la inclusión económica en lugar del castigo, 
invirtiendo en atención de salud mental y adicciones, y reduciendo 
las barreras para la vivienda transitoria y asequible.

Comisionados

• Asignar fondos a organizaciones de servicios sociales 
y programas de desvío que aborden las necesidades 
sociales, económicas y de salud pública, incluyendo tanto 
a proveedores gubernamentales como comunitarios, sin 
cobrar tarifas a los clientes.

La autoridad de vivienda 

• Ampliar la vivienda transitoria y asequible para abordar 
la falta de vivienda o eliminar barreras como la sobriedad 
y las pruebas de drogas para el acceso a la vivienda, así 
como opciones de refugio a corto plazo para personas con 
antecedentes penales.91

Desarrollo de la fuerza laboral 

• Eliminar las barreras al empleo para personas con 
antecedentes penales o arrestos, incluyendo la revocación 
de prohibiciones sobre certificaciones en determinadas 
profesiones, el desaliento del uso de antecedentes 
penales como motivo para descalificar a un postulante y la 
implementación de incentivos para que los empleadores 
locales contraten a personas que regresan de la cárcel.

Proveedores locales de servicios sociales 

• Trabajar con personas afectadas por la privación de libertad 
para identificar necesidades no satisfechas, generar confi-
anza y mejorar los servicios y la colaboración entre organi-
zaciones.
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La cárcel del Condado de Berks 

• Implementar políticas más estrictas para reducir el uso 
del aislamiento en la cárcel (más de 22 horas en celda), 
reservándolo como último recurso.

• Contratar a más asesores sociales para ayudar a las 
personas detenidas en la cárcel a orientarse sobre sus 
opciones de apoyo social y legal durante su detención, y a 
planificar su liberación. 

Servicios previos al juicio, libertad condicional y la cárcel del 
Condado de Berks 

• Contratar a más personas afectadas por el sistema, incluso en 
puestos de atención directa que requieren confianza y cer-
canía, y hacerlas partícipes en la mejora de políticas y prácti-
cas.

Libertad condicional 

• Requerir capacitación para los oficiales de libertad 
condicional en un “modelo de coaching” (en lugar 
del “modelo de árbitro”) y en modelos de supervisión 
especializados relacionados con las necesidades de salud 
mental y el uso de sustancias.92

La Fiscalía del Distrito

• Desarrollar directrices y capacitación para garantizar que 
los procesos de acuerdos de culpabilidad o de rebaja de 
cargo (“plea bargain”) no sean coercitivos y que las personas 
puedan ejercer sus derechos sin la amenaza de sanciones 
más severas o la retirada de acuerdos, especialmente para 
las personas en detención preventiva. Esto podría incluir 
proporcionar información más completa a las personas 
acusadas, a sus familias y al público; garantizar el acceso 
total a los materiales de prueba y detallar las consecuencias 
de una declaración de culpabilidad (como la creación de un 
antecedente criminal).93
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MEJORAR LA COLABORACIÓN ENTRE AGENCIAS Y 
SEGUIR LAS TENDENCIAS 

Dada la necesidad de colaboración entre los sectores 
gubernamentales para mejorar de manera significativa la 
seguridad pública, estas recomendaciones se centran en mejorar la 
colaboración y el seguimiento de las tendencias en los programas 
a lo largo del sistema judicial penal, tal como se planteó en el Plan 
Estratégico de Reinserción del Condado de Berks 2016–2019.94

Comisionados 

• Crear una junta asesora para coordinar y mantener el 
enfoque en las acciones de reforma del sistema legal 
penal del condado. Esta junta debe incluir una variedad de 
perspectivas, destacando especialmente a personas que 
tengan experiencia directa con el arresto y la detención.

• Establecer metas claras y ambiciosas, y desarrollar planes 
concretos y recursos para alcanzarlas.

• Trabajar con todas las agencias relevantes para alinear 
las prácticas y los elementos técnicos de la recolección 
y gestión de datos, con el fin de generar métricas 
significativas para medir el progreso, como la reducción de 
admisiones específicas a la cárcel o estancias prolongadas, y 
la ampliación del acceso a servicios clave de apoyo.

La cárcel del Condado de Berks 

• Mejorar la recolección y gestión de datos en el Sistema de 
Gestión de Cárceles para facilitar el seguimiento de las 
tendencias en los ingresos y liberaciones, y, junto con la 
Libertad Condicional, mejorar la integración de los datos 
relacionados con dicha medida.

• Mejorar la integración de los sistemas de gestión de casos 
entre los proveedores de servicios dentro y fuera de la cárcel 
para garantizar evaluaciones, servicios y seguimiento de 
resultados más eficaces junto con los servicios prejudiciales.
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Conclusión 

Este informe combina relatos personales sobre las circunstancias 
que llevaron a residentes del Condado de Berks a la detención en la 
cárcel, con datos claros sobre quiénes estuvieron detenidos y por 
cuánto tiempo en el año 2023. El condado ya está profundamente 
involucrado en conversaciones complejas sobre cómo reducir 
la delincuencia y mejorar la seguridad en las próximas décadas. 
Este informe proporciona información crucial sobre las prácticas 
actuales y sus consecuencias, lo que constituye una sólida 
justificación para rechazar el statu quo y tomar un nuevo camino 
audaz. El condado está destinando una parte considerable de sus 
escasos recursos a la privación de libertad, lo cual aporta poco a 
la estabilidad o a la creación de nuevas oportunidades económicas 
para las personas que más lo necesitan. Los testimonios recopilados 
durante la gira de escucha incluidas en estas páginas destacan 
que la cárcel rara vez es rehabilitadora o un disuasivo para futuros 
delitos. La cárcel es una opción costosa que debería reservarse para 
los casos que realmente requieran mantener a una persona tras las 
rejas para evitar la fuga o el daño directo a otras personas. 

A medida que el Condado de Berks reconsidera su plan para una 
nueva cárcel, hay una oportunidad única de adoptar un enfoque más 
amplio y a largo plazo. Este enfoque significa invertir en servicios 
que satisfagan las necesidades básicas de los residentes y fomenten 
la inclusión, así como cambiar las culturas institucionales para 
apoyar, en lugar de castigar, a aquellos involucrados en el sistema 
de justicia. La policía, los tribunales, las cárceles y la libertad 
condicional deben usarse solo cuando sea realmente necesario, no 
como la respuesta predeterminada ante situaciones de desorden 
o desesperación. Aquellos que han experimentado la privación de 
libertad poseen valiosos conocimientos adquiridos con esfuerzo 
sobre cómo construir seguridad, confianza, y resiliencia. El Condado 
de Berks es más fuerte cuando todos sus residentes tienen voz en la 
formulación de sus políticas.
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NOTAS

1  Durante la reunión de la junta de comisionados del 28 de julio de 2022, el 
excomisionado Kevin Barnhardt declaró que la junta deseaba asegurarse de 
que la instalación tuviera un tamaño adecuado, ya que sería financiada por los 
contribuyentes. Condado de Berks, “County of Berks Commissioners’ Board 
Meeting 2022_07_28,” video de YouTube, 00:34:54–00:35:19, transmitido 
en vivo el 28 de julio de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=Bnx8ER_
nydQ&list=PLK5hTPk-hq11aVqgQxOHAU4g5wqlrDcku&index=109 y CGL 
Companies, “Project: Berks County Correctional Facility,” https://perma.cc/LSD8-
MBFL. Consulte también Mike Urban, “Study Seeks to Reduce Berks Jail Inmate 
Population,” Reading Eagle, 4 de diciembre de 2023, https://www.readingeagle.
com/2023/12/04/study-seeks-to-reduce-berks-jail-inmate-population/; y 
Condado de Berks, Pensilvania: Office of Budget & Finance, Berks County 2019 
Proposed Budget (Reading, PA: County of Berks, Pennsylvania, Office of Budget & 
Finance, 2018), https://perma.cc/556R-8BVN.

2  Consulte el Presupuesto Aprobado de 2024, en la página 1 muestra gastos del 
fondo general por $308,690.636 y en la página 5 gastos para el sistema carcelario 
por $52,076,255. Las páginas 5 y 6 detallan la asignación de fondos a las distintas 
funciones dentro del condado. Condado de Berks, Pensilvania: Office of Budget & 
Finance, County of Berks Adopted 2024 Budget (Reading, PA: Office of Budget & 
Finance, 2023), páginas 1 y 11–12, https://perma.cc/D5EJ-QMR8.  

3  A diferencia de las prisiones estatales, que reciben financiamiento estatal, las 
cárceles se financian principalmente con los impuestos del condado y se utilizan 
para detener a personas en espera de juicio que aún no han sido condenadas, 
personas que cumplen condenas de menos de un año, y personas en espera de 
ser trasladadas a otras instalaciones, como prisiones estatales. En Pensilvania, a 
las cárceles se las denomina “prisiones del condado” y/o “centros correccionales” 
y son administradas por un alcaide designado. Lea más sobre las tendencias de 
la privación de libertad en el condado de Berks en Vera Institute of Justice, Berks 
County Fact Sheet (Nueva York: Vera Institute of Justice, 2021), https://vera-
institute.files.svdcdn.com/production/inline-downloads/berks-county-pa.pdf. 

4  Consulte Project Timeline on the Berks County Correctional Facility, https://bccf.
countyofberks.com/; y Berks County Correctional Facility, “Frequently Asked 
Questions,”https://bccf.countyofberks.com/about-the-project/faqs/.

5  Léon Digard and Elizabeth Swavola, Justice Denied: The Harmful and Lasting 
Effects of Pretrial Detention (New York: Vera Institute of Justice, 2019), https://
vera-institute.files.svdcdn.com/production/downloads/publications/Justice-
Denied-Evidence-Brief.pdf; y Claudia N. Anderson, Joshua C. Cochran, y Andrea 
N. Montes, “How Punitive Is Pretrial? Measuring the Relative Pains of Pretrial 
Detention,” Punishment & Society 26, no. 5 (2024), 790–812, https://journals.
sagepub.com/doi/epub/10.1177/14624745231218702. 

6  Consulte las recomendaciones y las notas correspondientes. 

7  Aunque la evaluación original de necesidades ya no está en el sitio web de CGL 
Companies, se puede encontrar información de la evaluación y el número original 
de camas aquí: Karen Shuey, “Berks County Officials Given Two Expensive 
Options on Prison,” Reading Eagle, actualizado el 19 de agosto de 2021, https://
www.readingeagle.com/2019/05/11/berks-county-officials-given-two-expensive-
options-on-prison/; and Prison Policy Initiative, “A Co-Governance Success Story,” 
https://perma.cc/DNT9-KATC.   

8  CGL Companies, LLC, Berks County Correctional Facility Needs Assessment 
Update (Miami, FL: CGL Companies, LLC, 2022), AB-3 & AB-5 (descarga 

https://www.youtube.com/watch?v=Bnx8ER_nydQ&amp;amp;list=PLK5hTPk-hq11aVqgQxOHAU4g5wqlrDcku&amp;amp;index=109
https://www.youtube.com/watch?v=Bnx8ER_nydQ&amp;amp;list=PLK5hTPk-hq11aVqgQxOHAU4g5wqlrDcku&amp;amp;index=109
https://perma.cc/LSD8-MBFL
https://perma.cc/LSD8-MBFL
https://www.readingeagle.com/2023/12/04/study-seeks-to-reduce-berks-jail-inmate-population/
https://www.readingeagle.com/2023/12/04/study-seeks-to-reduce-berks-jail-inmate-population/
https://perma.cc/556R-8BVN
https://perma.cc/D5EJ-QMR8
https://vera-institute.files.svdcdn.com/production/inline-downloads/berks-county-pa.pdf
https://vera-institute.files.svdcdn.com/production/inline-downloads/berks-county-pa.pdf
https://bccf.countyofberks.com/
https://bccf.countyofberks.com/
https://bccf.countyofberks.com/about-the-project/faqs/
https://vera-institute.files.svdcdn.com/production/downloads/publications/Justice-Denied-Evidence-Brief.pdf
https://vera-institute.files.svdcdn.com/production/downloads/publications/Justice-Denied-Evidence-Brief.pdf
https://vera-institute.files.svdcdn.com/production/downloads/publications/Justice-Denied-Evidence-Brief.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/14624745231218702
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/14624745231218702
https://www.readingeagle.com/2019/05/11/berks-county-officials-given-two-expensive-options-on-prison/
https://www.readingeagle.com/2019/05/11/berks-county-officials-given-two-expensive-options-on-prison/
https://www.readingeagle.com/2019/05/11/berks-county-officials-given-two-expensive-options-on-prison/
https://perma.cc/DNT9-KATC


53Vera Institute of Justice  •  Recursos Desperdiciados

automática), https://bccf.countyofberks.com/download/243402/; y CGL, 
“Project: Berks County.”

9  CGL, Berks County Correctional Facility, Needs Assessment Update, 2022; y 
CGL, “Project: Berks County.” Para más información sobre el proyecto siendo 
el más costoso financiado por los contribuyentes del condado, consulte Urban, 
“Study Seeks to Reduce Berks Jail Inmate Population,” 2023.

10 Correo electrónico del Alcaide Jeffery R. Smith, Sistema Penitenciario del 
Condado de Berks, a Beatrice Halbach-Singh, Vera Institute of Justice, re: 
“Clarification on jail bed capacity,” 24 de marzo de 2025, en archivo en Vera. La 
capacidad calificada es el número máximo de personas que una cárcel puede 
albergar, según lo determinado por un funcionario de clasificación y calculado en 
base a una variedad de factores, tales como: la capacidad de camas, capacidad 
del personal y la disponibilidad de recursos y servicios de programación y 
comodidades. Zhen Zeng, Jail Inmates in 2021 – Statistical Tables (Washington, 
DC: U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of Justice 
Statistics, 2022), 4, https://perma.cc/7EGR-YD6T.

11  Para la declaración sobre el compromiso de limitar la cárcel a 700 personas, 
consulte el comentario del Comisionado Kevin Barnhardt en la Reunión 
de Comisionados del Condado de Berks, video, 00:49:53–00:50:38, 17 de 
noviembre de 2022, https://www.bctv.org/video/berks-county-commissioners-
meeting-11-17-22/; y Prison Policy Initiative, “A Co-Governance Success Story,” 
https://www.prisonpolicy.org/scans/A_Co-Governance_Success_Story.pdf. 
El número de la población diaria promedia proviene del análisis de Vera de los 
datos administrativos de la cárcel del Condado de Berks para el año 2023, 
proporcionados por la dirección de la cárcel para este informe.  

12 Para más información sobre el proyecto “Walk with Us”, consulte Building Justice 
in Berks, “Walk with Us,”  https://www.buildingjusticeinberks.org/about-3.

13 Estas conversaciones fueron grabadas y compartidas con Vera para extraer 
los temas principales. No todos los participantes compartieron información 
demográfica o estado de vivienda, pero muchos lo hicieron. Un resumen de estas 
características se puede encontrar en la Figura 1.

14 La cárcel del Condado de Berks proporcionó datos a Vera sobre todas las 
admisiones a la cárcel en 2023, incluidos los cargos criminales, las fechas de 
admisión y liberación, además de algunos datos demográficos. 

15 County of Berks, Office of Budget & Finance, Presupuesto Aprobado de 2024, 
2023, 5. 

16 Karen Shuey, “Berks Officials Will Consider Request to Fund Reentry 
Programs,” Reading Eagle, 7 de octubre de 2024, https://www.readingeagle.
com/2024/10/07/berks-county-officials-will-consider-request-to-fund-reentry-
programs/. 

17  Esta cifra se basa en un estudio de 2016 y se actualizó por inflación en 2022. 
Consulte Centro Nacional de Estadísticas sobre el Abuso de Drogas, “Average 
Cost of Drug Rehab,” [2023], https://drugabusestatistics.org/cost-of-rehab/.

18 Cifras de 2017 de Pew Research Center sitúan el gasto promedio nacional en 
cárceles en un 6 % del gasto de los condados. The Pew Charitable Trusts, Local 
Spending on Jails Tops $25 Billion in Latest Nationwide Data (Philadelphia: 
Pew Charitable Trusts, 2021), 4,  https://perma.cc/6HJE-S4NF. Un estudio 
deVera de 2019 sobre presupuestos carcelarios en los condados de Indiana, 
Kentucky y Tennessee encontró que las cárceles representaban el 15 % de 
los presupuestos de los condados en Kentucky y Tennessee y solo el 8.5 % en 
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Indiana. Vera Institute of Justice, “What Jails Cost Statewide,” https://www.vera.
org/publications/what-jails-cost-statewide.

19 Los datos de la cárcel incluyen un registro y un censo diario. Los investigadores 
de Vera combinaron estos con las cifras del censo de EE. UU. y datos históricos de 
la cárcel para su análisis. Los datos de la cárcel no incluyen información sobre el 
estatus preprocesal, violaciones técnicas de la libertad condicional (“probation”) 
o la supervisión de libertad condicional, la etnia hispana, ni sobre personas con 
múltiples ingresos en el año 2023.

20 Sobre las alternativas basadas en la comunidad a la detención en la cárcel, 
consulte a Melvin Washington II, Beyond Jails: Community-Based Strategies for 
Public Safety (New York: Vera Institute of Justice, marzo de 2021), https://www.
vera.org/beyond-jails-community-based-strategies-for-public-safety; y Sana 
Khan, Emily West, and Stephanie Rosoff, Jail Populations, Violent Crime, and 
COVID-19: Findings from the Safety and Justice Challenge (New York: Institute for 
State and Local Governance, marzo de 2023), https://perma.cc/EG8J-BYGX.

21 Berks County Workforce Development Board, Industry Sector Priorities (2024-
2029) (Reading, PA: Berks County Workforce Development Board, 2024), 1, 
https://perma.cc/4C5V-BV4Z. 

22 CGL, Berks County Correctional Facility, Needs Assessment Update, 2022, ES-3 y 
Tabla 1-11 en páginas 1-27.

23 La cifra promedio de 32 días proviene de datos recopilados desde julio de 2021 
hasta junio de 2022. Consulte Zhen Zeng, Jail Inmates in 2022 – Statistical Tables 
(Washington, DC: U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau 
of Justice Statistics, 2023), 1, https://perma.cc/M8VN-NRCH.

24 Por ejemplo, la duración promedio de estancia para las personas diagnosticadas 
con la inestabilidad de salud mental más severa en la cárcel del condado de Berks 
es de 199.7 días, una cifra que se aplica a un número relativamente pequeño de 
personas, pero que podría sesgar la duración promedio general de estancia de toda 
la población carcelaria. Consulte CGL, Berks County Correctional Facility, Needs 
Assessment Update, ES-4 2022. 

25 En comparación, la estancia mediana en otros centros analizados es más baja. Sin 
embargo, muchos condados y reportes federales solo miden la duración promedio 
de estancia, que típicamente es un número mucho más alto debido a algunas 
estancias muy largas. En algunos condados, la estancia mediana es bastante corta: 
en condados rurales de Georgia varió entre 1 y 4 días, mientras que en el condado 
de Douglas, Kansas, la mediana fue de medio día. Jennifer Peirce, Madeline Bailey 
y Shahd Elbushra, Findings from the Rural Jails Research and Policy Network in 
Georgia and Washington (New York: Vera Institute of Justice, 2022), https://www.
vera.org/publications/findings-from-the-rural-jails-research-and-policy-network-
in-georgia-and-washington; y Bea Halbach-Singh, Sarah Minion, Jennifer Peirce, 
et al., Jail Charge Data Analysis and Jail Reduction Strategies for Douglas County, 
Kansas (New York: Vera Institute of Justice, 2022), 19, https://www.dgcoks.gov/
sites/default/files/media/groups/cjcc/pdf/jail-charge-data-analysis-and-jail-
reduction-strategies-douglas-county-kansas.pdf. Cabe destacar que el condado 
de Allegheny, Pensilvania, un condado más grande, reporta una duración mediana 
de estancia de 16 días para el período 2023–2025, https://perma.cc/2APC-GZJG. 

26 En cuanto a los plazos típicos de pago de la fianza: los investigadores que 
estudiaron cientos de miles de casos presentados entre 2008 y 2013 en el 
Condado de Harris, Texas, el tercer condado más poblado de los Estados Unidos, 
encontraron que el 77 % de todas las personas que finalmente pagaron la fianza lo 
hicieron en las primeras 48 horas posteriores a la audiencia de la fianza. Consulte 
Paul S. Heaton, Sandra G. Mayson, Megan T. Stevenson, “The Downstream 
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Consequences of Misdemeanor Pretrial Detention,” Stanford Law Review 69, (2017), 
753, https://doi.org/10.2139/ssrn.2809840. 

27 Consulte los montos promedio de fianza para las personas detenidas en espera de 
juicio en la cárcel del Condado de Berks en las páginas 1-40 a 1-41 de CGL, Berks 
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Berks para personas privadas de libertad indica que los “reclusos indigentes”, que 
tienen menos de $5 en sus cuentas y no han recibido fondos en un período de 14 
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Acerca de las citas

A medida que tanto los investigadores como los lectores dependen 
cada vez más del conocimiento público disponible a través de 
Internet, el “link rot” se ha convertido en un problema ampliamente 
reconocido al crear citas útiles y sostenibles. Para abordar este 
problema, Vera Institute of Justice está experimentando con el 
uso de Perma.cc (https://perma.cc/), un servicio que ayuda a 
académicos, revistas y tribunales a crear enlaces permanentes a las 
fuentes en línea citadas en su trabajo. 
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