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Geleitwort

Wenn es darum ginge, tiber das Buch von Cornelia Erdl eine Rezension zu
schreiben, miifite eine Art Berichr itber einen Berichr daraus werden. Denn der
Autorin geht es in erster Linie darum, eine US-amerikanische iInstitution,
ndmlich die in den Vereinigten Staaten nahezu berithmee New Yorker kriminolo-
gische Forschungseinrichrung VERA dem deutschen Leser bekannt zu machen.
Den Namen kennen viele — zumindest viele keiminologisch Interessierte — auch
hierzulande. Was tatsichlich fehlt, ist eine genauere und trorzdem auf Wesentli-
ches konzentrierte Beschreibung dessen, was VERA wirklich tut und wie und
mit welchem Erfolg. Dabei haben VERA-Initativer zur gemeinntitzigen Arbeit
mafgeblich dazu beigerragen, diese justizielle Sanktion in der Bundesrepublik zu
beleben (Briicke-Modelle), und dies, wie der leser erfihrt, noch bevor die
amerikanischen Aktions- und Begleitforschungen thre dort cher erniichternden
Resultate erbracht hatten.

Cornelia Erdl hat VERA vor Orr studiert. thr Text zeigt Beeindruckung und
kritische Distanz zugleich. Dem deutschen Leser wird VERA in vieler Hinsicht
wecht amerikanisch® vorkommen, so zum Beispiel in den ur-privaten Entste-
hungsgriinden, in der Abhiingigkeit von einem Wertbewerb zu ergatternder
Forschungsauftrige, in der dennoch gelingenden Wahrung eines unverwechsel-
baren iInstitutionsprofils. In den USA hat sich VERA zu cinem Spiegel in
doppeltem Sinn entwickelt: Die nun schon mehrere Jahezehnee lange Geschichee
der Institution spiegelr die Bewegungen der dortigen Kriminalpolitik wider,
und VERA selbst hitle der offiziellen Kriminalpolitik immer wieder den Spiegel
der eigenen Forschungsergebnisse vor,

Als Nr. 1 der im neuen FORUM Verlag erscheinenden Reibe kénnte gerade
diese Publikarion ein Signal geben. Denn VERA ist pragmatisch und theoriefor-
dernd zugleich, ist anpassungsfihig und doch ideenreich — und noch reicher,
gemessen an unseren Verhileissen, an Dollars: Kein Zweifel, so etwas tite uns
gus.

Prof. Dr. H. Schiller-Springorum



Vorwort der Verfasserin

Am Anfang dieses Buches steht eine Danksagung. ,,Dissertation®, dabei denks
man zumeist an einsames Brilten im Minterseiibchen, Studieren und Nieder-
schreiben von Dingen, die dann doch sehr speziell werden, und die niemand
liest. Ob es mir gelungen ist, mehr als ein Fachbuch fiir nur wenige Insider zu
schreiben, muf sich noch zeigen. Mein Part daran war jedenfalls weder einsam,
noch langweilig, sondern im Gegenteil sehr lebendig und anregend.

Dafiir méchte ich zunichst meinem Dokrorvater, Heren Professor Dr. Horst
Schiiler-Springorum danken, der mir dieses meiner Ansicht nach wirklich span-
nende Thema anvertraut hat, Sehr hilfreich unterstiitzr und kontinuierlich
ermutigt hat mich sein ehemaliger Assistent, Herr Professor Dr. Christian
Pfeiffer. Viele und lange Gesprache mit ihm haben mir wesentliche Ansitze
vermittelt und mein Verstindnis, insbesondere fiir die deutsche Kriminalpolitik,
geschirft,

Die wichtigsten Dialogpartner waren und blieben aber die VERA-Mitarbeiter.
Sieben Monate lang boten sic mir ihre Gastfreundschafe und gaben mir jede
Gelegenheit, aile Fragen ausfithrlichst zu erortern. Erst dieses fiir eine arbeitshe-
lastete Institution ungewdhnliche Entgegenkommen erméglichte die teilneh-
mende Beobachrung, die dieser Untersuchung zugrundeliegr. Bei meinen spare-
ren Kurzbesuchen informierten sie mich itber die zwischenzeitliche Enewicklung,
so daff ich die Institutsarbeit auch iiber einen lingeren Zeitraum mitverfolgen
konnte. Fir ihre Aufgeschlossenheit und die selbstkritische Auseinandersetzung
mit meiner Themenstellung danke ich besonders: dem Dircktor Michael Smith,
dem Vizedireksor Jerry McElroy, der Forschungsdirektorin Sally Hillsman und
beim Community Service Sentencing Project Douglas McDonald und Selma
Marks.

Eine lebendige Umsetzung und einen aktuellen Bezug zur deutschen Kriminal-
politik erfuhr die Arbeit durch meine Tirigkeit im Vorstand der BRUCKE
Miinchen, deren Mitarbeiter ich an dieser Stelle herzlich griifen machre,

Mit dem geschricbenen Text sich kritisch auscinandergesetzt und die Leiden
des Korrekturlesens (hoffentlich mit endgiiltigem Erfolg) mit mir getetlt haben
w.a.: Erich Marks, Carl Werner Wendland, Eike Hassemer-Kreckl, Arthur
Hartmann, Bruni Corona Rollner und mein Varer Dr. Lois Erdl, Auferdem
méchte ich mich fiir den Druck herzlich bedanken bei Herrn Oskar Erd! sen.,
Herrn Oskar Erdl jun. und Frau Georgine Erdl, ja, und last not least bei meinen
Eltern, die diese aufwendige Dissertation wesentlich unterstiitzt haben. C.E.

Vi
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1. Emleitende Vorbemerkung

1.1. Themenwahl / Fragestellung der Arbeit

Biese Untersuchung beschiftige sich mit den drei Polen Wissenschaft — Praxis —
Politik und einem Versuch, diese Trias auf dem Gebier der Kriminologic enger
Zu vernetzen.

Die traditionellen Wege, Kriminalpolitik zu betreiben, gehen von der Legista-
tive, Exekutive oder Judikative sus. Um eine praktische Umserzung ihrer
Erkenntnisse zu erreichen, versuchen Kriminelogen daher primir, die Geserzge.
bung — sei es durch Expertenanhérengen, Fachpublikatonen oder Parteiarbeir —
zu beeinflussen, duflern sich dann aber meist entriuscht {iber die mangelnden
Erfolgsaussichsen.’) Gleichzeitig fehlen ihnen jedoch, auch wenn sie sich aichtin
den Elfenbeintugm realivitsferner Theoriediskussionen verschanzen, in der Regel
andere Verbindungswege, thre Ideen in die Praxis einzufithren. Umgekehrr
suchen die mit der Bewiltigung der beruflichen Alltagsprobleme bereits
chnedies iiberlasteren Richter, Ssaatsanwiilte, Polizisten oder Sozialpidagogen
meist vergebens nach einer praktikablen Anleitung, wenn sie als ungereche
empfundene Vorgehensweisen verbessern wollen, Da also Praktiker und Wissen-
schaftler herkdmmlicherweise bei der Entwicklung von sozialen Innovationen
nicht zusammenarbeiten, bleibr die Politik im Zweifel darauf verwiesen, von
sich aus, d. h. gewissermaflen ,von oben®, newe Losungen zu dekretieren und
darauf zu warten, was dann in der Realitdt damit geschiche — eingedenk aller
Fragezeichen, die das fiir das Postulat einer rationalen l'\'riminalp{)litikl) be-
deutet.

[1] Vgl = B, Jiger, Krim} 1976, 5. 98 £, und daran ankniipfund Schwind, 1981, 5. 80 ff;
Quensel, Keimf 1984, §, 204 L.

[2) Vgl. aus der nmfangreichen Literarur iiber die Rolle der Knminologie - iashesondere unter
dem Aspeke ihres Verhiiltnisses zur Keininalpolitik - und 2ur Normgenese, ferner: Barag,
ZSOW 1980, §. 107 £ Bicker/Floerecke, MSchrKrim 1983, 5. 178 [ Bruseen, 1981, 5. 135
ff.; Brusten/Hiufling/NMalinowski, 1986; Feest woa. Krim] 1977, 5. 1 {f.0 Haferkamp/
Lavtmann/Beusten, MSchrKrim 1978, 6. 351 £l Massemer, 19745 Jescheck, Z50W 979, 5.
1037 ff.. Kaiser, MSchririm 1977, 5. 41 {f; Kerner, 1986, $. 235 1.5 Noli, 1973; Pieplow,
MSchrKrim 19835, S. 43 ff,; Schoch, Z8r\W 1980, S. 143 {f; Schifer-Springoram, 1984 4, 5,
B4 ffL, 1986 b, 5. 93 ff; Waldmann, Krimj 1979, 5. 102 {5 Zipf, 1980,



Auf ecine vollig andere Srrategic har sich seit 1961 das von privater Seite
gegriindete VERA Institute of Justice in New York spezialisierz. Als professio-
neller change agent* beschreiter es den Weg der SOgenanaIen . inneren
Reform*, d. h. es versuche, von sich aus die Handtungsspielriume des geltenden
Rechts auszuloten und soziale Weiterentwicklungen vor ihrer legislatorischen
Verbreitung auf ihren Nutzen, ihre Tauglichkeit und Integrierbarkeit ins System
zu testen. Um gesellschaftliche, insbesondere justizpolitische Mistinde schrits-
weise abzubauen, schhiisselt es nach entsprechender Bestandsaufnahme eine
komplexe Problemlage in bewiltigbare Erappen auf und entwickelt zusammen
mit den betroffencn Praktikern ein Pilotprojekr, das die neue, fir gerechter
gehaltene Vorgehensweise modellhaft erproben soll. Mit Hilfe der Riickmeldun-
gen einer integrierten wissenschaftlichen Begleitforschung (sog. Aktionsfor-
schung) kann es die Durchfithrung stevern und optimieren. Wenn ein Projekr die
angestrebte Auswirkung in der Praxis erzielt, bemitht sich VERA — meist mit
Erfolg ~ darum, seine Ubernahme durch die Stadt New York oder eine rechtliche
organisatorische Verselbstindigung zu erreichen. Dadurch wird das Institur
wieder frei, sich neven Aufgaben zuzuwenden, withrend andere Initatoren, die
sich von dem modellhaft erprobren Vorbild zur Nachahmung anregen lagsen,
fir seine Verbreitung und — soweit ratsam — fiir eine legislatorische Verankerung
sorgen.

VERA erarbeitet also in Kooperation mit allen Bereiligten Lésungen zu
Problemen, die weder Prakiiker noch Politiker isoliert angehen konnten. Vergli-
chen mit den traditionellen, bereits von Anbeginn an grofflichigen Verinderun-
gen durch eine Kriminalpolitik ,,von oben hilft dieses nach dem trial-and-erros-
Prinzip kontrollierte lnnovationsmodeli bei Sozialreformen auch Risiken und
Kosten zu minimieren.

Diese Strategie, die durch VERA-Biiros in London und Paris bald nach
Europa ausstrahlee, findet seiv Mitte der 70er Jahee auch zunehmend in der
Bundesrepublik Interesse.”) Nach einer vom German Marshall Fund geférderten
Konrakraufnahme mit Vertretern des Bundesjustizministerivsms und der Landes-
justizverwaltungen besuchte 1976 eine Gruppe von deutschen Serafrechrslehrern
und Kriminologen (Horstkotte, Jacobi, Meyer, Miiller, Seirz) VERA und nahm
verschiedene [deen nach Hause mir. 1977 verbrachte Pfeiffer, damals Assistent
am Lehrseaht fiir Kriminologie, Jugendrechr und Strafvollzug der Universitit
Miinchen, zwei Monate bei dem Institut. Inspiriert durch seine Erfahrungen,
griindete er anschlieffiend nach dem methodologischen Vorbild von VERA
(Zusammenarbeit mit Praktikern, Aktionsforschung cte.) in Minchen dic
BRUCKE, die Arbeirs- und Betrevungsweisungen fir Jugendliche durchfithre,

{31 Vel unten 8,22, und 9.



Dieses Konzept weitete sich schrittweise in der gesamten Bundesrepublike aus
und fand Nachahmung in der breiten ,ambulanten Bewegung® (derzeir itber
400 Organisationen), die auch zu anderen Themen (z. B, Titer-Opfer-Aus-
gleich) dhnlich wie VERA neue Losungen erprobt.

Da die Ubernahme von VERA's Ideen und von VERA's Reform-Methodik
bisher aber nur bruchstiickhafr erfolgte, méchte dieses Buch dem Leser den
bisher kaum zusammenfassend dargestellien, im Lauf der 23jdhrigen Arbeir
mittlerweile relativ ausgereiften Ecfahrungsscharz des in seiner Art einzigen New
Yorker Instituts nahebringen. Zusitzlich stellre sich im Lauf dieser Untersu-
chung heraus, daff derzeit auch in der Bundesrepublik Deurschiand verstirke
fiber andere Formen einer ,,Kriminalpolitil von unten* nachgedacht wird und
der Aufbau einer dem VERA-Institur vergleichbaren Einrichtung ein denkbares
Ergebnis dieser Planungen sein konnte. Ich hoffe also, mit dieser Arbeir der
aktuellen kriminalpolitischen Diskussion, der ambulanten Bewegung und etwai-
gen Inidatoren einer VERA-dhnlichen Einrichrung Anschauungsmaterial und
vielleicht auch ein paar hilfreiche Anregungen liefern zu kénnen.

Deshatb wurde folgender Gang der Darstellung gewihle: Nach einer histori-
schen Einfithrung in VERA’s Arbeitsbereich und einer Begegnung mir den
wichtigsten bisher durchgefithrten Projekren {2.) soll VERA’s kriminalpoliti-
sches Konzept aiher erfdutert werden (3.). Da Inhalte und Strukturen typi-
scherweise in Wechselwirkung stehen, folgt eine Analyse der Organisation und
Steilung des Institues (4.), bevor die Methodik zuniichst abstrakt-chronologisch
{5.) und dann an einem konkreten Beispiel {Community Service Sentencing
Project) verdentlicht wird (6.). Schattenseiten und Gefahren dieser praxisorien-
tierten Strategic werden unter (7.) angesprochen, daran anschlieffend unter (8.}
die Auswirkungen von VERA’s Arbeir vergleichend zusammengefafit. Der letzte
Punkr beschiftigt sich mit der Frage, welche Anregungen wir in der Bundesrepu-
biik Deutschland aus VERA's Erfahrungen iibernelimen kénnen, und setzt sich
dazu insbesondere mir der ambulanten Bewegung auseinander (9.).

1.2. Methodologie

Bevor ich auf das VERA Institute niher eingehe, mochee ich kurz darstellen, wie
die in dicser Untersuchung aufgefilhrien Beobacheungen, Meinungen und
Schiufifolgerungen entstanden sind.

Nach der vorbereitenden Lektiire einiger Jahresberichre und projekibezogener
Publikationen hatre ich von Anrfzng Oktober 1982 bis Mite April 1983
6% Menawe lang die Gelegenheit, die Arbeit des Instituts als reilnechmende
Beobachterin zu studieren. Bei VERA empfing man mich sehr erfrens {iber das



deutsche Inseresse und konnte mir hilfreicherweise einen eigenen Arbeitsraum
im Forschungsbiiro zur Verfigung stellen. Parallel zu erseen Projeksbesichtigun-
gen und Gespriichen ergiinzte ich meine Informationen zunichst aber VERA
allgemein, indem ich versuchre, die schriftlichen Materialien méglichst umfas-
send zusammenzurragen. Ab Dezember konzentrierte ich mich dann schwer-
punktmiBig auf das Studium cines fiir das Institur typischen, laufenden Projek-
tes: das Community Service Sentencing Project. Ich hatte jeweils ausfihelich dic
Gelegenheit, mit den Projekemitarbeitern, den in der Begleirforschung titigen
VERA-Angestellten und mit Probanden zu sprechen und konnte zudem an
Projekesitzungen, Fahrungsgespriichen und einer Sitzung mir dem Aufsichrsgre-
mium (board meeting) weilnchmen. Einen allgemeinen Einblick in das New
Yorker Strafjustizsystem und die Probleme, denen VERA gegeniibersteht, ver-
mittelte mir die Teilnahme an mehreren Verhandiungen im Manhatran Criminal
Court, jeweils an der Seite verschiedener Richter, und der Besuch sozialer
Einrichtungen und Gefingnisse. Daneben befragre ich auch Aufenstchende, die
engen beruflichen Kontakt zu VERA besitzen — wie Professoren, Richter,
Staatsanwilte, Rechtsanwilie und Vertreter der Sozialbehorden ~ Gber ihre
Erfabrungen mir dem Institut und dem Community Service Sentencing Project.
Dic meisten Gespriiche nahm ich anf Tonband suf und fixierre sie in den
wesentlichen Passagen anschlieBend schriftlich.

Im Sommer 1983 verbrachie ich withrend der Wahlstation meiner Referen-
darzeir nochmals drei Monate in New York, in denen ich VERA und das
Community Service Sentencing Project gelegenslich besuchte. Durch Kurzbesu-
che im Januar 1985 und Februar 1987 (ein bzw. drei Tage) konnee ich die
Wetterentwicklung des Instituts und den Abschluf des von mir studierten
Projekies miterfchen.

Da fiir VERA dic praktische Arbeir und bei der Dokumentation die einzeinen
Projekte im Vordergrund sichen und da das Institut dariiber hinaus aof Selbst-
darstellung wenig Were legr, verdanke ich die wichrigsten und hilfreichseen
Informazionen unzihligen Gesprichen mit VERA-Mitarbeitern, vor allem dem
Institursdirekeor Michael Smith und der Forschungsdirekrorin Sally Hillsman,
die sich mir erstaunlich sclbsthritischer Offenheit und grofier Geduld mit meinen
Fragen auseinanderserzien. Dariiber hinaus lassen sich aus den um objektive
Darstellung bemihten Forschungsberichten und den gelegentlich erscheinenden
Jahresberichten viele gemeinsame Zige ablesen. Insgesamt war ich froh, genii-
gend Zeir zu haben, um meine Beobachtungen zu iiberdenken, Projekte mehr-
fach zu besuchen und vor allem auch die Entwicklungsverliufe iiber eine fdngere
Spanne zu verfolgen,



2. Historische Entwicklung von VERA —
die wichtigsten Projekte

[n diesem Kapiwd sollen die fir VERA's Entwickiung wesentichen Weichenstel-
lungen und Projekee’) schlaglichearsig befeuchtet werden, um exemplarisch die
fiir ein solches Institur grundlegenden Konstellationen zu verdeutlichen, Um dic
Enrwicklungslinien herauszuheben, die wegen der Viclschichtigheit von VERA’S
Arbeit oft parallel verlaufen, wurden Schwerpunkee gebildes — auch auf dic
Gefahr hin, daf sich iber deren Eintetlung teilweise sereiten Ffst, da manche der
bisher durchgefithrien erwir 100 — 123 Projekte mehrere Zicle verfolgen. Am
Ende solen dic historischen Marksteine in cinem Projekikatalog zusammenge-
falis werden.

2.1. Die Griindungszeit: Das Manhattan Bail Project

Die Kriminalpolittk der USA seit Miree der 6f)er Jahre ist geprilgt durch zwed
Phianomene: einmal durch das rasche Anwachsen der schweren Kriminalitis,
inshesondere der Gewaltverbrechen und der Jugenddelinguenz, die manche
Bezirke der grolen Stidte nahezu unbewohnbar gemache haben, zum anderen
durch die offenkundige Unfahigkeir der Strafverfolgungs- und Vellzugsorgane,

[11 Vul fiir cine Kurzbeschreibung der Projekie vor allem dic von VERA heragsgegebenen
WSt Reports®™, Die ersten [ Jahre wurden o dem 1972 erschivnenen Report ausamamen-
gefaflt (VERA Report 19725, Diesem folgte cin Fint-fahres-Bericht {(VERA Repary 1977,
Scit 1980 verdffentlichte das Institur vrwa in Zavei-Jahresabstdnden Darstellungen des
akruellen Projekastamdes (VERA Reporr 1980, VERA Repore 1952, VERA Repore 1984,
Zusitzlich erschicnen, seit 1984 schwerpunkmmiifsig auf das Interessenspekrum cinus wichri-
gen Autrrageebers (The New York ey Police Departement and the Office of the Coordima-
tar of Criminal Justice] zugeschniten, zwet nrerim Status Reporte IVERA, 1984 und VERA,
fosa;, Zur 23-Jahrfeier publizierre das Byt gipe cher knappe aber informasive Selbstdar
sreflung (VERA Reporr 1986, die der Anwerbung neuer Mired dienen soll.

Vol fiir cine deunsche Beschreibong des Arbeitseldes Mitte der 70cr [ahre Horsthote v o,
1976 und in newerer Zeic Best uoac 1982 und dic Bemerkungen von Jacobi Gher seinen
sesuch im Sommer 1986, vel, Jacobi, 1986,




mit dem Problem der Kriminaliviit fertig za werden. Diese Entwicklung l6ste cine
tiefe Vertrauenskrise und ein wachsendes Unsicherheitsgefiihi bei weiten Teilen
der Bevolkerung aus und fiibrte zu der ,law and order-Bewegung, als Gegen-
stiick dazu allerdings auch zu intensiver Beschifripung mir Problemen der
Kriminalitir und des Strafrechts.®) Als kennzeichnend hierfiir gelten die von
zwei  Prisidentenkommissionen  in dieser Zeit vorgelegten  umfassenden
Berichre.”) Gleichzeitig waren die 60er Jahre auch eine Zeit des noch ungebro-
chenen Glaubens an die ,Machbarkeit* der Welt; getragen von liberalem
Reform- und Resozialisierungsoptimismus wurden die grofien Sozialprogramme
entworfen. So stelire insbesondere die 1968 vom Kongrefi cingerichtete Law
Enforcement Assistance Administration (LEAA) mit cinem Budger von fast einer
Milliarde Dollar hohe Geldbetrige zar Verfiigung, um die wissenschaftliche
Forschung tiber Ursachen und Bekimpfung der Kriminalitit und auch fir eine
Fillle von Diversionsprogrammen zu férdern,”)

Als eines der frithen Kinder dieser Zeit und Triger eines der ersten {wegberei-
tenden, noch nicht von der LEAA finanzierten) Diversionsprogramme,”’) des
Manhartan Bail Projects, wurde am 22. 3. [961 dic VERA Foundation, Inc. ins
Leben gerufen — der Namenswechsel zu VERA Institure of Justice erfolgre erst
1966. Louis Schweirzer, der Griinder, war ein wohlhabender, damals 6 tiihriger
Chemicingenicur und Geschiftsmann, der sich aus der leitenden Stellung in
seinem Familienunternchmen zuriickgezogen hawte. Er verfiigre tiber keine fach-
spezifischen Kenntnisse auf dem Gebiet des Strafrechts, glaubte aber leiden-
schaftlich — und wohl auf eine fiir Amerikaner charakreristische Weise — an die
Fihigkeit und Verpflichtung des Normalbiirgers, die Verfassungsforderungen in
die Wirklichkeit umzuserzen.®) Im Herbst 1960 wurde er zufillig auf einer
Cockeailparty von Anna Kross, der damaligen Stadrreferentin fiir Strafvollzug,
mit dem Probiem konfrontiert, dafl in New York mehrere Tausend Tatverdich-

[3] Vel Weigend, Z50W 1978, 5, 361 und S. 1084, und Jescheck. Z81W 1979, 8. 1038 m. w. N

(3] Vel, President’s Commission on Law Enforcement and Administration of justice [967 mit
Besprechung von Schoeider, ZStW 1969, S, 1091 ff., uad Natienal Advisory Commission on
Criminai Justice Standards and Geals, 1973, mit Besprechung von Weigend, ZStW 1978, 5.
362 f,

i4 Vel Twentdiedh Century Fund Fask Foree on the Law Enforcement Assistance Administra-
gon, 1976 und Hillsman, 1982, 5. 366. Dic LEAA wurde 1981 von Prisident Reagan
aufgelise

{3} Vgl Hillsman, 1982, 8, 361.

[6] Vel VERA Report 1972, 8, 3 & Friedman, 1976, 5. 285 und Newman, 1969, 8. 2.
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tige in Untersuchungshaft siflen, weil sie die notwendige Kaution (= bail) nicht
stellen kénneer.”)

Schweirzer piante daraufhin einen Besuch der Untersuchungshafranstalt und
lud hicrzu Ferb Sturz cin, cinen ihm bekannten 30jihrigen Journabisten, der
spiter der geistige Vater und langjihrige Direktor von VERA wurde. Nach
seinem Master’s Degree in Pidagogik hatte Sturz mit emotionell gestorten
Kindern gearbeiter, dann vier Jahre in Europa als Journalist und freler Schrift-
steller gelebr und seit 1938 wieder in New York eine Zeitschrift (Boy's Life)
mitherausgegeben. In diesem Zusammenhang begann er sich fiir strafrechiliche
Themen zu interessieren, iiber die er auch fiir das Magazin berichtete.)

Der pemeinsame Besuch des Gefingnisses erschiitterte beide und sie fanden,
daf etwas getan werden miisse. Auf Bitten Schweitzers beschiiftigte sich Sturz
mit dem Problem und stief dabei in Gespriichen mit Richtern, Rechtsanwilten
und Strafvollzugsbeamten auf den iiblichen Pessimismus gegeniiber Verinde-
rungswiinschen: Das Problem hitte immer existiert und wiirde weiter bestehen.
Da sich niemand bereitfand, die ungerechte Kautionspraxis zu veriindern, bot
Schweitzer Sturz cin Einjahresgehalt an, um cinen Losungsvorschlag zu erarbei-
ten. Die urspritngliche Idee bestand darin, einen Fond zu errichten, der fiir
mitteliose Untersuchungsgefangene die Kaution stellen solire. Dies hite jedoch
nicht die Bailsetzungspraxis verindert, sondern nur dazu gefithrr, daff ein
ungerechres System mit privater Hilfe erwas glaster funktioniert. Schweirzer und
Sturz kamen zur Uberzeugung, daff es nicht mit kosmetischen Operationen
getan sein wiirde, sondern dal das ganze System der Reform bediirfe.”) So
griffen sie die in der Literatar entwickelre 1dee'") auf, als Grundlage fiir die
Haftentscheidung, d. h. die Sichersteliung, daf der Beschuldigee zur Gerichrsver-
handlung erscheinen wiirde, statt einer Kaution seine Einbindung in die Gemein-
schatft { ,community ties*} als Indikator heranzuzichen. Um die Prakeibiliti zu

[71 In Amerika bat cin Angeschuldigeer die Gerichtsverhandiung grundsieztich in Untersu-
chungshaft abzuwarten. Dies kann er durch Hinserlegung einer Kautien, die sein
Erscheinen bei Geriche sicherseellen soll, umgehen, Gegen eine Pritmie dbernchmen
darauf spezialisierte Geschiftsleute (= bondsmen) die Kaugion — aber nur bei einigerma-
flen gesicherren Vermégensverhilmissen des Delinquenten, So miissen mirreliose Ange-
schuldigre meist die Untersuchungshaft absiczen, verdienen in der Zwischenzeir nichrs,
werden stigmatsiert und stehen dadurch aofranchenden beruflichen und famitificen
Schwierigkeiten gegendiber. Yor allem aber konnen sie ihren Prozel§ schiechter vorbere-
ten und werden — deswegen und wegen der bereits erfolgren Vorrubrizicrung —
nachweistich mit hitherer Wahrscheinlichkeir verurteile, und zwar zu Engesen Seeafen
als diejenigen, die auf Kaution freigelassen waren.

{81 Val. Gespriiclr mir Herb Stuez vom 24, 3. 1983,
{91 Vel VERA Reporr 1972, 8, 24,
[10] Vgl. Beeley, $927 und Foote, 1954,



erreichen, mufite man mit Helfern die Sozialbindungen verifizieren, dem Hafr-
vichter dementsprechend die Entlassung vorschiagen und itberhaupt itberpriifen,
ob diese sogenannre release on recognizance™ (ror) eine bessere Lésung dar-
stetlee.

5o waren Sturz und Schweitzer in vorsichtigem Tappen an den Punkt gekom-
men, der cinen Modellversuch erforderte und damir auch eine Orpanisation. Im
Frithjahr 1961 grindeten sie die VERA Foundation, genannt nach Schweitzers
Mutter, ein Name der zugleich Wahrheir, Fairnel und Gerechrighkeir assoziiert,
dabei aber nicht pritentiés oder moralisch klingen soll.'D

Ab Herbst 1961 konnten die neuen tdeen in die Tar umpesetzr werden: Das
Manbattan Bail Project’?) nahm seine Arbeir im New Yorker Strafgericht auf,
Nach ciner Punkeeskala ermitielten Studenten der New York University und
spater fest angestellee Mitarbeiter die Wahrscheinlichkeit, mit der der Ange-
schuldigee zur Gerichtsverhandiung zuriickkehren wiirde, empfahlen in geeigne
erscheinenden Fillen dem Richter die Haftverschonung und benachrichtigten
die so freigelassenen Probanden rechrzeitig vor dem Verhandlungstermin scheift-
lich, um ihr Erscheinen vor Gericht sicherzustellen. [n den ersten drei Jahren
konaten bei Projekekosten von 30,000 bis 100.600 Dollar pro Jahr 3.305 von
16,000 dberprititen U-Hifdingen entlassen werden. Sie kamen in 98,4 % der
Fille piinkttich zur Gerichtsverhandlung. Die Erfahrungen wurden durch Kon-
trollgruppenuntersuchungen tiberpriift und zeigren den Erfolg des Modellversu-
ches.’™) So wuchs in den Vereinigten Staaten das [nteresse an der neuen
Kautionspraxis. Man bar VERA um die Mithilfe bei der Erablicrung weirerer
lokaler Projekte’™ und berief 1964 in Washingron mit Hilfe des Justizministe-
riums eine grolse Tagung cin, die National Conference on Bail and Criminal
Justice. Diese stimulierze Ansiize, das Kautionssystemn bundeseinheitlich new zu
regeln, und fithrre schlieflich zum Erla# eines Anderungsgesetzes. Der am 22,
Junt 1966 verabschiedete Bail Reform Act siche ein breiteres Spektrum der U-
Hafe-Vermetdung vor.

P Gesprich mit Herb Sturz vom 24, 3. 1983,

128 Val. zor Anfangsphase die Pablikationen von VERA-Mitarbeitern: AresfSturz. 1962,
S, 120 Ares/RankindSturz, 1963, 5. 67 {L: Rankin, 1964, 8. 641 iT.; VERA Report 1972,
5. 19 0. Von Beobacheern der Szene erschienen: Wald (Misglied der Nationa! Conference
on Bail and Criminal Justice), 1964, S, 631 ff.: Botein {Vorsitzender Richrer der Appellare
Division of the Supreme Court of the Stare of New York. First DBeparment), 1965, 5, 319
und Dupire, 1973 {allgemeine Einordnung der Bewepungs,

i 13] Die Anssagekrafe dor Bogleitforschung beserine 2u Unreche Feeley, 198308, 50 £ val, die
genaue Beschretbung dus Experiments von Ares/Rankin/Smirz, 1963, 5. 75§

[T4] Das Manhattan Bail Project diente fiar dic meisten der her 200 heure in den USA
existierenden pretriad-redease-Projekee als Vorbild, vel, Fedev, 1983, 8, 47,




Das Manhattan Baib Project selbst wurde 1964 vom New York Office of
Probation (Bewihrungshilfe) fibernommen, Da sich herausstellte, daff das Pro-
jekt nach dieser Insticutionalisicrung langsam verwisserte, ) aber auch, weil das
Probiem der Untersuchungshaft weiter fir andere Angeschuldigre ohne soziale
Bindungen bestand,'®) griff VERA das Thema 1973 wieder auf. Unter dem
neuen Projekinamen Pretrial Service Agency versuchie man, die Punktetabelle
zu verbessern und auszuweiten und bei gleichzeitiger Gberweisung an gemeindhi-
che Organisationen auch einen weiteren Personenkerels freiznlassen.'”) Das 1977
als gemeinniirziger Verein unter dem Namen New York City Criminal justice
Agency wieder verselbstindigre Projekr beschifrigt gegenwirng 23 mir Ermire-
lungstitigheit befafice Mitarbeiter.

Die langfristigen Erfolge des mit VERAs Namen am engsten assoziierten Bail
Projects sind auch gegenwiirdg noch umstritten,'®) Einerseits hat VERA's
Anstoft wesentlich zur Liberalisierung der U-Mafe-Verhiingung beigerragen, weil
die Richter nun reilweise von sich aus die Soziatbindungskriterien heranzichen.
Andererseits erreicht das VERA-Projekt und auch seine zum Teil schiecht
konzipierten Nachfoiger viele Angeschuldigie nichy, so dall die Gefingnisse nach
wie vor mit U-Hifdingen iberfiillt sind. Die VERA-Reform har zu keiner
fundamentalen Verinderung gefithrt und das Problem der U-Hafr-Vermeidung
noch lange nichs gelist, In New York folgen die Richter den Empfehlungen der
Criminal Justice Agency nur zu 70 %. Die praktische Hauptbedeutung dieser
Organisation fiegr wohl heute darin, dall sie durch ihren Compurter iiber dic
amfassendsten akruellen Informationen Gber die Angeschuldigten verfapr, die
sie bei Bedarf auch anderen Gertchisakreuren dibermireelt.

Aus dem urspriinglichen Erfolg des Manhattan Bail Projects erwuchs die Idee,
weiter im Vorfeld einzugreifen und bereits auf den polizeilichen Arrest und die
polizeiliche Vorfiihrung bei Geriche zu verzichten. VERA entwickelte 1964 das
Manbattan Summons Project,"”) das der Polizei ermaglichre, Beschuldigte, die
die Kriterien fiir cine ,release on recognizance™ erfitllien, gegen eine gerichtliche

151 [nsbesondere weil dic Benachrichrigungspraxis in Vernachlissicung gerier, vgl, die von
VERA in Auftrag gegebene Reevalvation des Manharan Bail Projects: Schaffer, 1970,

116} Vgl dazu schon div VERA-Unrersuchung von Karzive, 1967, vnd Lenihan, 1977, 8, 569 .

117] Vgl die Begleitforschung zur Prerrial Service Agency von Lazarsield, 1974,

1181 Vel zur Einordsung und Bewertung des VERA-Reformversuches: Wald, 1972, 80177 B
Friedman, Lee, 1976, 5, 281 {f.: Wavne, 1976 und 1977 Ballard, 1977; Linker/Sloan,
1978; Collins, 1978, S. 1640 £ Loxron, 1979; Tohurg, 1981 Bynum, 1982, 8, 67 fi:
Feeley, 1983, S. 40 {£

[ 193 Vgl VERA Reporr 1972, 8,45 {1, und Criminal Justice Coordinating Council of New York
Ciry and VERA Institure of Juseice, 1969,



Vorladung (summons) bereits auf dem Revier wieder freizulassen. Dazu instru-
ierten VERA-Mitarbeiter die zustindigen Polizeibeamten entsprechend den
beim Manhattan Bail Project erprobren Auswahlmechanismen. Dieses neue
Vorgehen entlastete den Beschuidigren vom Arrest und die Polizei sparte dureh
geringere Arbeissbelastung in den ersten vier Iahren bereirs Uberstunden im
Wertvon 6,7 Millionen Dollar. Das Projeke wurde 1971 im gesamten Staat New
York ibernommen.

Nachdem VERA die beiden ersten Projekte erfolgreich lanciert hatte, wollte
man die Unternehmung auf cine breirere Basis stellen und bemithte sich um die
Zusammenarbeit mit einer Universitit. Der Versuch, mit der New York Univer-
sity cine Vereinbarung zu treffen, blieb erfolglos.™) Da sich die Programme aber
ausweiteten, wurde VERA 1966 von ciner Familienstifrung in ein Institur mit
vergrofertem Vorstand und Aufsichisrar umgewandelr. Gleichzeitig dinderte
man den Namen von VERA Foundation in VERA Institute of Justice.

Auch trat ein neuer Kooperationspartner auf. Die Stadt New York griindete
1967 entsprechend der Empfehlung der President’s Commission an Crime eine
Organisation zur besseren Koordination der cinzelnen Elemente des Strafjustiz-
systems: den Criminal Justice Coordinating Council {CJCC).*") Der Biirgeemei-
ster berief Herb Sturz in das 60 Mirglieder zihlende, regelmiflig tagende
Gremium und hob VERA in cine Schliissetrolle als Berater, einzigen Vertrags-
partner und Realisator der gemeinsam entwickelten Pline. So begann die enge
Zusammenarbeir von VERA mit der Stadt. Der CJCC vermitrelte VERA hiufig
die Projekttinanzierung (seit 1968 war er auch zustindig fiir die Verwaltung und
Verteilung der LEAA-Gelder) und diente als Kontakustelle, um Bezichungen zu
kniipfen. Mit der Aufldsung der LEAA wurde 1982 auch der CJCC eingestefle.

Inhaitlich standen zunichse zwei Konzepte hinter VERA’s Programmen: Zum
cinen die Annahme, daff zu viele Menschen die Mithlen der Justiz durchlaufen,
zum anderen der Versuch, dem Strafjustizsystem zu cinem gerechteren und
effizienteren Funktionieren zu verhelfen.®) Somit entwickelte VERA in der Zeit
von etwa 1966 bis 1979 eine Fille von Diversionsprogrammen {dazu im
folgenden 2.2.) und begann etwa 1967, intensiv mit der Polizei und den
Gerichten zusammenzuarbeiten (dazn 2.3.).

[26] Vel Newman , 1969, 8. 16 und unten 4.2.4.

211 Vgl. Criminal fustice Coordinating Councl, 1969; Rogers, 1978, S, 174 ff.s VERA Reporr
1972, 5. 16 £; vgl. auch unten 3.2.6.

{22} Vgl. VERA Reporr 1972, 5. 143,
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2.2. Ausweitung des Diversionsgedankens

Die idee der Diversion entspringt der durch die Labeling-Theorie vermitteiten
Einsichr, daf$ der Titer durch das System der formalen Sozialkontrolle stigmati-
siert wird. Um die daraus folgenden Schiden zu vermeiden, soll das Verfahren in
alternative, d. h. informelle Verfahrens- und Reaktionsweisen ,umgelenks®
werden, ™ VERA's erste Programme, das Manhattan Bail Project und das
Manhattan Summons Project, waren frithe Diversionsversuche, die tm Rahmen
der Gerichre oder der Polizei anserzten und auch der Verbesserung dieser
Institutionen dienen sollten. Im Gegensarz dazu standen die spiteren Modellver-
suche — Manhattan Bowery Project, Court Emplovment Project, Bronx Senten-
cing Project, Neighborhood Youth Diversion Program, Addiction Research and
Treatrment Corporation — auflerhalb des Strafjustizsystems und waren von
Anfang an als von ihm unabhéngige Einheiten konzipiert.*") Sie entstanden zu
einer Zeir, als der Diversionsgedanke quer durch die Vereinigten Staaten anf-
blithte und die Finanzierung durch Bundesmistel von der LEAA verhdlimismifig
leicht zu erreichen war.

Manbhattan Bowery Project™): Im Zusammenhang mit dem Manhattan Sum-
mons Project sticB VERA auf die Tatsache, daf ein Drittel der polizeilichen
Arreste wegen dffentlicher Trunkenheit erfolgte, die damals noch strafbar war.
So nahm VERA 1966 gerne den Auftrag von Biirgermeister Lindsay an, start der
fiir die Alkoholiker wie fiir die Polizei uneffektiven, keine Hilfe versprechenden
Festnahme eine andere [dee zu enewickeln, VERA encwarf ein Projeket, Alkoholi-
ker in ihrem Haupraufenthaltsgebier, der Bowery (ciner Strafle im siidlichen
Manharran) mit einem Zwei-Mann-Sozialarbeiterteam auf der Straffe anzuspre-
chen und zur freiwilligen Teilnahme an cinem eigens dazu konzipierten ein- bis
fiinftigigen  medizinischen  Ausaiichrerungsprogramm  aufzufordern.  Im
Anschluf daran besteht auch heute noch die Méglichkeit zur Uberleitung in
rehabilitative Langzeitprogramme. Dieses Projekt kann angesichts der Kompli-
ziertheit der Probleme keinen endgiiltigen Erfolg anstreben, sondern nur start
des Drehtiireffektes eine menschenwiirdigere und wenigstens die Trunkenhetts-

{23} Vel unten 3,104,

[24] Vgl VERA Report 1972, 8. 128, Zur Entwicklung der Diversionsbeweguny vgl. Hillsman,
1982, 8. 361 §f.

[251 Vgl VERA Report 1972, 5. 57 1. VERA Report 1977, 5. 42 £f.; VERA Repor 1982, S.1i4
ff.; VERA Reporr 1984, 5. 149 f£; Das Finanzvolumen betrug 1968 276.000 Dollar und
1972 736.000 Dollar, vl VERA Reporr 1972, 5. 176 . Vgl zum Manhattan Bowery
Projectund zur Nichsefhafrenhilfe auch die deursche Darstellung von Best u, a., 1982, 5.7 .
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abstiinde hinauszigernde Behandlung anbicten.®®) 1976 wurde im Staar New
York die otfentliche Trunkenheir entkriminalisiers — teilweise auch, weii dag
Bowery Project gereige hatre, daf$ man Betrunkene nichr nur mit Strafjustizme-
chanismen von der Strafle entfernen kann, Das Projeke existiers heute als eine
vor VERA unabhingige Organisation, dic ca. 3.000 « 4.000 Behandlungen pro
Jahr durchfthrr, Sciv 1977 verfiige sie iber cin zweites, nicht medizinisch
arbeitendes Zentrum (social setting model). ™)

VERA gratf das Probiem der obdachlosen Alkoholiker 1983 wieder aul und
verglich in der unter anderem bei der Manhattan Bowery Corporation angesie-
delten Detoxification Study™) die Kosten und Nutzen verschiedener Entzie-
hungsmethoden,

1967 swartere VERA das Court Employment Project™) zusammen mit dem
Project Crossroads in Washington als eines der beiden ersten pretrial-diversion-
Programme.™) Es solite fiir 16+ bis 45jihrige Strafrizer die Stigmarisierung ciner
Verurteilung vermeiden und ihnen startdessen helfen, im Arbeitsleben unrerzu-
kommen, Dies entsprach sowobl den Vorschizgen der President’s Commission
on Crime als auch den Bediirfnssen des damaligen Arbeitsmarkts, weshalb das
Department of Labor dieses Projeke auch finanzierte, Das Programm interve-
nierte beim ersten Erscheinen vor Geriche: Die Anklage gegen von VERA nach
bestimmuen Kriterien ausgewihlte Beschuldigte wurde fiir Projekecilnehmer um
90 Tage vertagr. In dieser Zeit bot das Court Employment Project intensive
personliche und berufsbezogene Beratung und verminere den Beschuldigten
cine Arbeitsstedle oder cinen Aushildungsplarz. Bei crfolgreichem Abschlufd des
Projektes steliee das Gericht das Verfahren ganz ein, Das Court Employment
Project wuchs bis zu ciner Grole von 250 Mitarbeitern und einem Budger von
3,5 Mio, Dollar im Jahe 1976 an®') und diente als Modell fiir dic Eiarichtung
van mehr als 200 pretrial-diversion-Programmen in den Vereinigren Staazen. ™)

126] Vel VERA Report 1972, 5, 37 {1

[27) Vel VERA Reporr 1977, 5. 41,

[28] Vgl VERA Report 1984, S 95 {1 und SaddiYoung, 1986,

{298 Vil Ceiminal Justice Coordinating Council and VERA Instirute of Justice, 1970; VERA
Repore 197205, 87 {: VERA Report 1977, 5. 44 1F; Rovaer-Picezenik, £974. Deursche
Kurzbeschreibeng: Blau, 1976, S. 33, Zur Reevaluation vgl. webter ieen.

307 Vel Hillmas, 1982, 5, 365, Pretrial diversion bedeutes nach Kury, 1981, 5. 189 in Kury/
Lerchenmitlier tHrese ), 1981, dald das Verfahren nach formaler Anzeige, aber var offizieller
Anklageerhebung baw, Gerichtsverhandiang umgelenke wird.

(38] Vel Crohn, 19825, 38%. Im Jahr 1968 herrug das Budger 283000 Dollar, 1972 1.9 Mio.
Dollar. In duer Zeir von [972 bis 1976 erreichie das Projeke HL0G0 sktive und 5.000
chemalige Teilnehmer, vgl, VERA Report 1977, 5. 44, cine Zahil, dic jedoch niche einmal
2 % dder Arreste wepen Vergehen erfaBte, vl Feeley, 1953, 5. 88,

132] Vel Hillsman/Sadid, 1980, S, 47,
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Im Zusammenhang mit dem Court Employment Project entwickelte VERA
noch zwei weitere Diversionsprojekere: 1968 das Broux Sentencing Project
und 1970 das Neighborhood Youth Diversion Program. Ersteres setzte nach der
gerichtlichen Schuldfesistellung (conviction) aber vor der Festlegung der Straf-
hithe (sentencing) ein, zwel im amerikanischen Rechr getrennien Etappen, in
denen die Entscheidungen meist von unterschiedlichen Richtern getroffen wer-
den. VERA licferte dem sentencing-Richter die ihm sonst meist fehlenden
Informationen tber den personlichen und sozialen Hintergrund des Verurreilten
und empfahl dem Geriche, in geeigneren Fillen die Strafzumessung um ein bis
sechs Monate zu vertagen, wenn der Proband in der Zwischenzeir an einem
gemeindlichen Sozialprogramm teilnahny, Erst als VERA dic Richter vom Funk-
tionieren des Uberweisungssvstems iiberzengen konnee, stieg deren Bereitschafr,
den Probanden nach erfolgreichem Behandiungsabschinfl auf Bewihrung die
Hafrseeafe zu erlassen (57 % statr vorher 44 %), Beim Auslaufen des Modellver-
suches 1971 Gibernahm die Bewithrungshilfe (Office of Probation) die Erstellung
der die Strafzumessung vorbereitenden Berichie und einige dffentliche und
private Organisationen kiimmerten sich um die sozialen Aspekre des Pro-
gramms.

Das Neighborhood Yeouth Diversion Program™) mir einem Budger von ca.
200,000 = 300.000 Daollar pro Jahr wurde 1970 gestartet und 1973 verselbsedn-
digr. Ex organisierte fiir 12- bis [3jibrige Jugendliche, die mit dem Geserz in
Konflike geraren waren und gegen die rechtliche Schritte drohren, awf der
Gemeindeebene cin Forum aus freiwillipen Richrern, die sich um eine Vermie-
lung und die Beilegung der Probleme hemithren und die die Jugendlichen
gegebenenfalls an weirere Hilfsorganisationen weiterverwiesen, In den ersten
sechs Jahres wurden 1.500 Fille behandelr, von denen 78 % nicht mehr an das
Familiengericht zuriickverwiesen werden mufsten.

Addiction Research and Treatment Corperation (ARTC)P:: Die Nixen-
Regierung sagte dem Rauschgift, inshesondere dem Heroin, den Kampf an.
VERA interessierte sich fir dieses Thema, da ey in New York schitzungsweise
130,000 Drogensiichtige gab, die thren Finanzbedarf im wesentlichen durch
kriminelle Handlungen decken muflten. Unter Priventionsaspekren und gleich-
zeitig wm die Brutalitic des suideischen Slumlebens abzumildesn, richiere VERA
1970 das crsee grofie ambulante Methadon-Programm der Stadt cin, Die ARTC
mit eiem Finanzvolumen von ¢a, 3 Mio, Dollar pro jahe wurde als von VERA
unabhiingige Einrichtung betrieben und bor neben der Methadon-Behandlung

331 Vub VERA Keport 1972, 5,91 £ VERA Weport 1977, 5. 121 {1 Das Budger berrug ca
80000 Dollar pro Jahr.

F34] Vel VERA Reporr 1972050 101 £ VERA Report 1977, 8. 47 1L

33 Vel VERA Report 197205, 113 0 VERA Reporr 1977, 8. 2140



eine Reihe von sozialen Hitfestellungen. Parallel dazu lief ein anfwendiges
Forschungsprogramm™) fiber die Wirkungen des Drogensubstituts und eine
Aunfklirungskampagne in der Bevolkerung. Insgesame erwies sich in Amerika
der Kampf gegen Heroin mit Hilfe von Methadon-Programmen (und gleichzeiri-
gem Versuch, den Nachschub an Heroin zu unterbinden) als erfolglos. Es stelite
sich heraus, das Methadon selbst cine gefihrliche Droge ist, dic Siichtige niche
vom Heroin abhilr, sondern zusirziich konsumiert wird.?”) Die Langzeitevalua-
tion der ARTC™) gilt als eine der sorgfiltigsten Untersuchungen, die auf diese
Zusammenhinge aufmerksam gemacht haben.) Eine Verinderung des krimi-
nellen Vechaltens hinge danach weniger mit dem Drogenkonsum als mit dem
Alter zusammen.

Trotz des scheinbaren Erfolges der Diversionsprojekte mehrte sich die Kritilk,
die eine methodisch genaue Evaluation forderre.™) VERA kam dieser Aufforde-
rung 1977 bis 1979 mit der bisher umfangreichsten und gréindlichsten Untersu-
chung auf dem Diversionsgebier nach.™) Zum Entsetzen der bereiligren Fach-
wele brachte die Evaliation of the Conrt Employment Project™) zutage, dai€ dag
Projekt vorwiegend Fille erfaBte, die zu keiner Verurteilung gefithrs hiten, weil
das gesamre Strafverfahren mitlerweile selbst diversiver geworden war, Die
Probanden unterschieden sich von der Kontrollgruppe nichr signifikanr hinsichr-
lich der gerichtlichen Disposition, des Beschiifrigungssratus und der Rickfallge-
fihrdung. "} VERA gestand den MiBerfolg ein und strukeurierte das Projeke
vollig em. M) Es nahm daraufbin keine pretrial-diversion-Klienten mehr an,
sondern nur noch bereits verurteiite Tirter, die sonst eine Gefangnisstrafe hitten
ableisten miissen, Gleichzeitig bor es jungen Straftirern — unabhingig davon,
von welcher Stelle des Strafjustizsystems sie {iberwiesen wurden — Ausbildungs-
méglichkeiren und eine bezahlte Arbeir. ) Die gewonnenen Erkennenisse leite-
ten auch in den dbrigen Staaten der USA cin Umdenken iber die Grenzen der

136 Durchgefihst von der Yale Medical School, der Columbia Schoal of Sucial Work und der
Havard Law School, vil. Sechrest/Vorenberg/Lukoff, 1975,

{37] Vgl Silberman 198G, S. 232 ff

{38] Vel Sechrest/Vorenberg/Lukoff, 1973,

{39] Val. Silberman, 1980, S, 243,

140} Vgl. Rovner-Pieczenik, 1974 und Zimring, 1973, 8, 91,

H1] Vel Pryor, 1979, 8, 23

{42] Vel Hillsman/Sadd, 1979 (Final Reporr) vod 1980 (Exceutive Summary); vl ferner fiir
eine amerikanische Besprechung: Peyer, 1979, 8, 23 {6 Thompson/Sviridoff u. a., 1981, S,
P70 Crobn 1982, 8, 388 L Feeley, 1983, S, 80 §f.: fiir eine deursche Kommentierung
vel. Voli, 1981, 5. 247 ff., besonders . 252,

{43] Vb, Hillsman/Sadd, 1980, S, 14,

{44 Vel Hillsman/Sadd, 1979, 8, 273 {f.

[435] Vgl. VERA Reporr 1982, 5. 37,

14



pretrial diversion ein. Positiv gesehen, erhéhte die Evaluation alse die Sensibiki-
vir fiir die Kompliziertheit der Zusammenhange und die bei Projektplanungen
zu beobachtenden Gefahren. VERA hat seitdem kein pretrial-diversion-Pro-
gramm mehr inisilert.

2.3. Projekte mit der Polizei, den Gerichten und
Geféngnissen

Als anderen Ansatz neben der Diversionsserategie verfolgre VERA die Idee,
innerhalb des Strafjustizsystems selbst zu arbeiten, mit dem Ziel, es fairer und
effizienter zu gestalten.™) Hierber kamen VERA zwei Umstinde zustasten:
cinerseits die erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Polizei beim Manhattan
Summons Project, die beidseitig Vorurteile abgebaur hatte, und andererseits die
Vertragsbezichung zum Criminal Justice Coordinasing Council, der eine verbes-
serte Koordination innerhall des Steafrechtssystems anstrebe,

VERA’s Arbeir aufl diesem Gebiet ist leichter zu verstehen, wenn man sich die
besondere Situation vergegenwiirtigt, der das Institur in New York gegeniiber-
stand und gegeniberstehr. Mir der eskalierenden Kriminalitiy zu Beginn der
60er Jahre™) korrespondierte der sogenannte Zusammenbruch der Gerichre und
anderen Institutionen der formellen Sozialkontrolle.™) Als beispielhaft kann
vielleicht die Situation des New Yorker Strafgerichts gelten.™) Der Criminal
Court schloff im Jahr 1982 200.000 Fille wegen Diebstahl, Prostitution, tithi-
chem Angriff, Drogendelikten o. i. Vergehen ab. Daneben befaffite er sich mit
hunderttausenden kleinerer Vergehen, wie Vandalismus und Schwarzfahren.
Auflerdem fithrre er die erste gerichtliche Vernehmung (arraignment) bei Mord,
Vergewaltigung und anderen Verbrechen durch.™) Diesen Anklageberg bewii-
tigten 70 Richrer, wobei sie jedem murmafBilichen Delinquenten im Durchschain
drei Minuten widmen konnten, Unter hnlicher Uberlastung und Uberarbeitung
leiden bis heute auch andere Institutionen. Dennoch ist das pauschale, sensa-

[46] Vel VERA Repore 1972, 5. 143,

(47} Vel Silberman, 1980,

[48} Val. Rogers, 1978,

[49] Vgl 2. B. die New York Times Serie, New York Times vom 26. 6. 1983, 5. 1, 34: 28. 6.
1983,5. 1, B2: 30, 6. 1983, 5. 1, B+4; 2.7. 1983, 5. 1, 24 £. Sie bestitige auch die Eindriicke,
die ich bei zahireichen Gerichrsverhandlungen gewonnen habe, an denen ich auf der
Richrerbank reilnehmen durfre,

(301 Vgl New York Times vom 26. 6. 1983, 5. | und 34, Auch im Jahr 1977 war die
Arbeitsbelastung kaum gerdnger, vgl. VERA Reporr 1977, 8. 7.



tiensgierig verbreitere Urteil dber das kasaserophale Nichtfunktionieren des
New Yorker Strafjustizsvsiems unberechtigs. Auch wenn die Akreure selbst die
Ansicht teilen, alles versinke im Chaos,™) so haben dech auch einige Unrersu-
chungen — z. B. dic noch zu beschreibende VERA Felony Disposition Study und
die Fines Study — gezeigt, da#f ot des Anscheins von Ungeordnetheit mehr
Falle zu akezeptablen Ergebnissen fithren als erwarter. Insgesame 1kt sich die
New Yorker Problemazik aber vom Umfang und vor der Dissozialitit der Taver
mit deutschen Verhilmissen niche vergleichen.™)

Im einzelnen har VERA folgende Reformvorhaben inneshall des Strafjustizsy-
stems durchgefithre: Nach der Errichtung eines Verbindungsbiiros mir der
Polizei {police liaison office, 1966)™) versuchte VERA mir einer Reihe von
kleineren Projekten den schwerfilligen Prozef zwischen Festnahme und Ankla-
geerhebung zu beschieunigen. Das Twenty-forur Hour Arraignment Project™)
1967 fihrte zur Etablierung eines 24 Stunden arbeitenden Anklageperichrs.™)
Schriftliche Aussagen ersetzten das persénliche Erscheinen von Polizei und
Zeugen bei der Anklageerhebung (Prearraigmment I’mcessiug“’} 1969), Auler-
dem bemiihte sich VERA, die Verzégerungen im Gerichrsverfahren zwischen
Anklageerhebung und Proze§ zu reduzieren, die durch verschiedene Vertagun-
gen und Rechrsanwalwstaktiken susgeldst wurden, Zur Einsparung sinnloser
Wartezeiten von Polizisten am Verkehrsgericht entwickelte das Institut beim
Traffic Court Alert’’) 1967 cin Benachrichtigungssystem, das es den vom
Gericht geladenen Ordnungshitern erméglichte, thren Dienst ,in Alarmbereit-
schatr™ {on the alert) zu versehen und nur, wenn wirklich nirig, auf Abruf vor
Gericht zu erscheinen. Das Calendar Control Project™) 1968 versuchte, die
gerichliche Terminplanung mit den Zeugen abzustimmen. Durch cin ausgeklii-
gelees Informations- und Benachrichtigungssystem wurde das Erscheinen der
Zeugen neu organisiert und sichergestelir, daBl sie wirklich bendtigt wiirden
{Appearance Control’) 1970). Die genannten Projekte fithrten zu Zeir- und
reibweise auch zu Geldeinsparungen sowie zur Reduzierung von Unannehmlich-

[38] Vebden Anfangssarz des eowihnren New York Times Artikels, wonach Richrer, Staarsan-
witlte, Verreidiger, Polizvibeamte, Zeugen, Opfer wind Angeklagre fiber das New Yorker
Strafgericht cinmiicig diese Ansicht dullern,

(32} Vgl dagn die Darseellung der Sicuation der amerikanischen Unrerldasse, inshesondere ans
der New Yorker Perspektive, von Aulerta, 1982,

[33] VgL VERA Report 1972, 5. 129 1,

{34} Val. chenda, S, 131 1L

{35] Vel Siddeutsche Zeitung vom 13716, Der, [984, 8, 3,

156] Vg VERA Reporc 1972, 5. 132 .

{37] Vgt ebenda, 5. 136,

{38] Vel chenda, S 137,

139) Vel ehemla, S0 139, Das umfangreichste Projeke dieser Serie verfiigee iiber cin Budget von

971 120,000 Dollar und 1972: 306.000 Dollar, vel. VERA Report 1972, 80174,



keiten, sie stiefen aber auch auf den Widerwitlen der Richter, soweit diese eine
Fremdbestimmung ihrer Terminplanung firchreren.

Da nur cine Schmerzlinderung, keine Heilung erreicht worden war, faffte
VERA die gewonnenen Erfzhrungen im Vietiod Witness Assistance Project™;
1975 zusammen und entwickelee sic weiter. Man verstindigee die Zeugen nur,
wenn sie fiir dic Verhandlung unabkommlich waren, meldere thr erwartetes
Erscheinen dem Staatsanwalt und versuchue, ithnen die Tetinahme am Prozefl
durch verschiedene Serviceleistungen zu erleichtern. Aber auch diese Mafinah-
men fiihreen zu keiner nennenswert hiufigeren Minwirkung der zivilen Zeugen.
in der zufillig parallel lanfenden Felony Disposition Study 1977°") fand man
einen Grund hierfiir: Uber die Hilre der Verbrechensopfer hat schon vor der
Tat — oft enge — Bezichungen zum Angeklagten und zigert deshalb vor der
Mithilfe bei der Strafverfolgung. So kam VERA auf den Gedanken, diese Fille
aus dem Gerichrsverfahren herauszuhalen und statrdessen in einem informetlen
Verfahren zwischen den Parteien zu vermitteln oder schiedsrichrerlich die Kone
fikte zu lasen (Mediation and Arbitration), ab 1977). Da bei ciner cinmaligen
Sitzung keine nachhaliigere Versohnung als durch das Gerichisverfahren erzich
werden konnte, konzipierte VERA aus allen gewornenen Erfahrungen einen
noch umfassenderen Modetlversuch. Die Umserzung des Peacemaking Project™)
scheirerte jedoch wegen Finanzigrungsschwierigheiten,

Die gerade erwithnie Felony Disposidon Study lieferte auch Einsichren Gber
die Schwachpunkte bei der Vorbereisung des Gerichrsverfahrens, Mangels rechi-
zeitiger Beweissicherung und ausreichender Informationsweitergabe an die
Sraarsanwaltschaft werden zu vicle aussichrslose Fillle verfolgr, wogegen fir die
Vorbereinung wichtiger Verfahren keine Zeit verbleibr, Diesem Mifistand sollie
das Felony Case Preparation Project™) 1979 begegnen. In cinigen ausgewiithiten
New Yorker Polizeirevieren wurde nach jeder Fesmahme cines Verbrechers ein
speziell ausgebilderer Derekriv darauf angesetzi, frithesemoglich umgassendes
Beweismarerial zusanumenzurragen und der Staarsanwabtschaft dariiber cinen
schrifdichen Bericht zu dbermirteln, damit diese die Erfolgsaussichien der

[60] Vil VERA Repore 19770 5 25 f0 und VERA Institute of Justice and Victim Serviees
Arency. 1979, Das Projekt batte 1976 ein Finawvelumen vor 1,2 Mio. Dollar, vl VERA
Reporr 19775, 131,

[} Vel dazo unren 2.8,

(620 Vel VERA Repure 19800 5 12 £ und VERA Institute of Justice and Vicrim Services
Ageney, ORI,

1831 Vel, VERA Report 198005 13 1L

{d] Vel den VERA Forschungsplan A Research Study for the Felony Case Preparation
Project: die Auswertung von Mo Elroy/Cosgrove/Farredl, 1981 dic Besprechung von
OrConnell, 1981 VERA Report 1982, 5. 6 1 und VERA Reporr 19845, 6 11 Das Projeke
kostere pue 100005 Dollar pro Jahr.



Anklage besser beurteilen konnte. Da dieses Vorgehen die Effizienz der Strafver-
folgang wesentlich erhéhte, begann VERA bzw. die Polizei ab 1982 mit der
schriteweisen stadrweiten Instirutionalisierung des Projekres.

Im Rahmen der engen Zusammenarbeit beim Felony Case Preparation Project
kam die Polizei zu der Uberzeugung, dall sich VERA's Vorgehensweise auch fiir
andere Probleme niitzen HeBe, insbesondere, um zu ermirtrein, wic die knappen
Polizeikrifte am sinnvollsten eingesetzt werden kénnen. Im Anschluff an die
erste amerikanische Studie Gber Polizistinnen im Auflendienst {Wonten on
Patrol®®) 1974) beschiftige sich VERA deshalb seit Anfang der 80er Jahre unter
verschiedenen Aspekeen mit Polizeipacrouitlen, um ilire Verwendung zu optimie-
ren, Dazu werden Literaturanalysen und Feldstudien angeferrigt, aber auch in
einem grofien natiirlichen Experiment die Einsatztakriken und Verhaltensanwei-
sungen in einzelnen Bezirken verdindert und durch Datensammiung die Auswir-
kungen verglichen (Comunumity Patrol Project, 1984: 115th Precinct Project,
1984; Civilian Complaint Review Board, 19835).%%) Hierbei, wie auch bei
anderen gleichzeitigen Projekten, gehe es primir um Verbrechensverhiitung und
Aufrechrerhaltung der 6ffentlichen Sicherheis und Ordnung,

Seit 1975 arbeiter VERA in kleinem Rahmen auch innerhalb der Gefingnisse,
Das Temporary Release Program®’) versuchte die Ausgangs- und Urlaubsrege-
lung mit Hilfe eines Punkresystems fairer und sicherer zu gestalien, 1976
vereinheitlichte und vereinfachre das Instinut die Hausordnungen der New
Yorker Gefingnisse {Prison Rudes™)) und seit 1985 befaft es sich mir dem
Alkoholmibeauch von Seraftitern (Alcobol Abusing Offenders®™)).

Da in den Hafransealeen aber — ungeachter dicser Linderangsbestrebungen ~
immer noch untragbare Zustinde herrschen, konzentriert sich VERA gegenwiir-
tig vor allem darauf, Alternasiven zum Strafvollzug zu finden, Dazu entwickelte
es das umfangreiche Commumity Service Sentencing Project™) (seit 1979), das
als neuartige Sanktion die Ableistung von 70 Stunden unbezahliter gemeinniizi-
ger Arbeit anbieter. Um das [nteresse der Richter an der Verwendung von
Geldstrafen zu erhéhen,™) versuchr das Instisus derzeit nach eciner international
vergleichenden Studie aulerdem, das bundesdeutsche Tagessarzsystem an die

[63] Vel VERA Repore 1977, 8. 91 1,

[66] Vel VERA Repore [982, 5. 17 f; VERA Report 1984, 8, 16 {1 VERA Report 1986,
S. 7L

[67F Vel VERA Reporr 1977, 5 32 (1

{681 Vel chenda, S, 348 §f

(697 Vel VERA Repore 1984, 8, 81 1.0 VERA . 1986, 5. L1-1; VERA, 1987,

[70] Das Projekr wied mic entsprechesden Literaturhinweisen ausfiibelich unten bei 6. bespro-
chen. Duas Jabresbudaer berrug 1982 circa 750,000 Dollas,

{71} In den USA werden in knapp 4% der Fille Geldstrafen verhiingr. Zum Vergleich: BRI iiber
80 %,
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einer Anstellungsmépglichkeir fir die vom Manharran Bowery Project behandel-
ten und endassenen Alkoholiker stiefl VERA Antung der 70cr Jahre auf das
Ronzept des supported work.” ) Mit dem Ziel, schwer vermittelbaren Teilneh-
mern den Zugang zu ciner reguliren Arbeitsseelie zu erieichtern, verwendete
man in mehreren Profekeen eine Kembination von fanf Hilfestellungen: Zugei-
lung von realer Arbeit, ansteigende Belastung bis zum Ereeichen der tblicher-
weise gefordersen Produktiviri, verstindnisvolle aber strenge Beaufsichtigung,
regelmilige Erfolgskontrolle und gegenseitige Motivation durch Gruppenbii-
dung.™)

Das erste grolse supported-work-Prajelt war 1972 WILDCAT. ) Es beschif-
tigie chemalige Drogenabhiingige, Strafentlassene, arbeitslose Jugendiiche und
von der Sozialhilfe lebende alleinstehende Mirer. Die Teilnchmer sollten in
maximal 18 Monaten an cin regulires Acbeitsverhalien nerangefiithre und
anschlicRend in eine Arbeitssrelle vermittelt werden. Zur Bezahlung des Arbeits-
lohnes wurde die dem Probanden zustehende Sozialhilfe mitverwendet, Das
Projeke wuchs auf eine Grifle von 1660 Teilnchmern an. 1976™) wurde es in
das grofse narionale supparted-work-Programm der Manpower Demonstration
Rescarch Corporation (MDRC) dbeenommen. Da der MDRC 1981 im Rahmen
der allgemeinen Kiirzungen im Sozialbereich die Bundeszuschiisse Fir WILD-
CAT gestrichen wurden, mufite sic seitdem die Projekiaktiviviten drastisch
einschrinken. Die Auswertung des Modellversuches ergab, dals nur wenipe
Probanden ibren Arbeitsplarz daverhaft beibehiclien (am chesten noch die von
der Soziathilfe lebenden alleinstehenden Miiter), und dafd suppaorted work den
Drogenkonsum nicht signifikane becinfufiie, WILDCAT bot wohl nur denjeni-
gen cine Chance der Ineegration ins Arbeisleben, die von Anfang an starke

itigheir zeigten und das notwendige Durchhaltevermé-
gen mitbrachien. Der geringe Erfolg des Projekres hiinge u. a. sicher auch mir
dem rapiden Anwachsen des Unternchmens zusammen und der daraus resultie-
renden Arbeitstetlung und Unserglicderung Sonderabteitungen, die es immer
mehr crschwerten, den wirsschattlichen Produktionsablauf mic der sozialen
Zielsetzung zu verhinden.™)

Motivation zur Beruls

771 Vb, VERA Reporp 19775, 43,

(781 Vel Fricdman, Lucv. 1978, 5 19 fE und VERA Repart 1980, 5, 82,

[79] Vel Larkin, 1974, 850 3 01 Porter, 19740 5, 56 12 VERA 1975 VERA 1976; Lol
Fricdman, 1977 Friedman. Lucy, 1978 Evaluation,; VERA Repors 1977, 8, 61 ¢
5. 107 National Academy of Public Administration 1978, S, 80 ff: Pleiffer
5335 MR ThampsendSviridoff o, o, 19814 183 11 Dickinson/Mavnard, 1951
1982, 5, 2204 und IRP Foous, 1952, Der Name WILDUAT wird im folpenden o
alle anderen Namen, div gleichzeitiy cinen Begrift bezeichnen, wur Vermeidun
wechslungen mit Grofbuchstiben geschrichen. :

801 Damahges Budger LY Mio, Dollar pro Jabe. vl VERA Bepure 1977, 50 1%

Vel Pletfer 1975, 6, 3318 v, 340,
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Im Rahmen der Bemithungen, srabile Anstellungen fir WILDCAT-Absolven-
ten zu finden, ging VERA auch dazu tiber, sefbst Arbeitsplitze zu schaffen, 1976
griindete das Institut deshalb Easyride,**) einen Beforderungsdienst fiir Altere
und Behinderte, und erreichte damir einen doppelten sozialen Nurzen. Das
Unrernehmen, das mur dret gemieteten Auros angefangen hate, versorgr mintler-
wetle Y der Behinderten New Yorks zur Hilfre der Kosten, die beim herk6mm-
lichen Transport mit Medicaid entstehen, und man diskutiert Gber eine Auswei-
tung auf das gesamre Stadrgebier. Auch interessiert sich das Weille Haus fir das
Konzept.

Als dem VERA-Direktorium durch die Tirigkeit im Transportbereich sowie
durch sich andeutende Projekte in Gesundheits- und Wohnungswesen die gradu-
¢l erfolgre Ausweitung des eigenen Arbeirsspekirums bewult wurde, teilte es
diese Verinderung 1978 dem Aufsichtsgremium 1978 mit.*?) Im Statusreport
1980*) wurde dementsprechend erstmals eine breitere Zielserzung fisr das
Institut schriftlich formuliers.

Als anderes Proieky, das das Konzept des supported work auf einen weiteren
schwer beruflich vermittelbaren Personenkreis dibertrug, folgre 1978 Job Path™)
fiir geistig Behinderte. In den ersten sechs Jahren konnte das Programm in einem
18 Monate dauernden Brei-Phasen-Model! 672 Probanden ausbilden, von
denen 70 % den Ubergang in den herkdmmlichen Arbeizsmarks bewiltigten. Es
bestehen Pline, das Projeks staduweit zu installicren. 1981 begann die Manpo-
wer Demonstration Research Corporation (MDRC} den Reformversuch natio-
nal zu erproben.

Seit 1980 trainiert VERA auch Blinde und Sehbehindeete bei Job Site®®) nach
dem supported-work-Konzepr, Trotz anfinglicher Skepsis der Arbeitgeber fan-
den his Mitte 1983 von bis dahin insgesamt 56 Probanden 68 % eine dauverhafte
Anstellung.

Aus den Erfahrungen mit Arbeitsprogrammen und aus dem Wissen, daf§ viele
Haftenslassene unter akuter Geldnot leiden, entwickelte VERA 1978 das Neigh-
borhood Work Project,™") das jedem frisch Entiassenen zur finanziellen Uber-

{82] Vgl VERA Reporr 1980, S 537 ff.; VERA Reporr 1982, 5. 110 {; VERA Reporr 1984, 5.
144 f£ und VERA 1981 3 mit einer Analyse der Reisemuster der dlteren Bevélkerung,
Budger 1986: 1,2 Millionen Dollar pro Jahr.

{83] Vgl Gespeiich mir Michacel Smith vom 7. 2. 1983,

{84} Val. VERA Repory 1980, 5. 3.

{85] Vgl VERA Report 1980, 5. 44 ff; VERA Report 1982, 8. 95 ff; VERA Report 1984,
S 126 fi. und das von VERA verfaffte Handbuch | Pathways to Employmenc”, VERA
1951 b, Budger 1986: 1,2 Millionen Dollar pro Jahr,

{86] Vgl VERA Report 1986, 8, 47 {f.; VERA Repore 1982, 5. 100 {f.; VERA Report 1984, §.
134 {f. und den Beriche Giber dic Pilotphase: VERA 1982 a. Budger 1986: 300.000 Dollar
pro Jahr,

{87] Vel VERA Reporr 1980, 8. 31 {f.; VERA Report 1981, 8. 79 f; VERA Report 1984, 5.
110 ff.; Best u.a., 1982, S, 18 ff.



briickung Arbeitsmoglichkeir gegen sofortige Bezahlung anbietet: zwei bis drei
Fage pro Woche Giber eine Dauer von maximal sechs Monaten, [Das Projekr
krankr trotz seines jihrlichen Budgets von 3 Mio. Dollar an Uberlastung, da es
nur etwa 1600 Probanden pro Jahr aufnehmen kann, weshalb sinnwidrigerweise
fiir die Strafentlassenen Wartezeiten entstchen. Nach jahrelanger Suche konnte
VERA 1984 einen Kostentriger fiir die Begleitforschung finden.

Mehr an den Ausbildungsbediirfnissen orientert sich das 1979 entworfene
Vocational Development Program."®) Es offeriert jahrlich 300 ehemaligen Straf-
titern eine flexible Kombination der staatlichen Férderungsmaglichkeiten und
erprobr so neue Reintegrationswege.

Das aus den Erfahrungen der beiden letzeen Modeilversuche 1980 abgeleirete
Alternative Youth Employiment Strategies Project®®) fiir arbeirslose, hochgefihr-
dere 16- bis 21-Jihrige in fiinf ausgewiihlten Stidsen der USA erreichre wegen
einer unerwarteren Kiirzung der Zuschiisse nie die vorgesehene Kapazitit, so
dal der Begleitforschung nur begrenzre Aussapekraft zukomme.

Der Erfolg aller erwihaten Modeilversuche hiingt stark von der jeweiligen
Lage des Arbeitsmarktes ab und zeigte daher Anfang der SOer Jahre Einbriiche,
die sich inzwischen wieder stabilisiert haben.

2.5. Jugend

Die Asbeir im Bereich der Jugendstrafrechespflege begann 1978 mit einer
Publikation fiir die Ford Foundation iiber jugendliche Gewaleverbrecher,™)

In einer umfassenden Studie, der Family Court Disposition Study,”)
erforschte VERA anschliefend die Dispositionsmaxime des Familiengerichts,
einer Institution, die fiir Jugendliche unter 16 Jahren als Straf- und auch als
Vormundschafisgericht dient.

Seit 1979 bemiiht sich VERA, durch verschiedene Einzelmafinahmen die
Jugendhafranstalt Spofford™) zu reformieren und gleichzeitig Kriterien fiir die

{8B] Vgi. VERA Reporr 1380, 5. 37; VERA Report 1982, 5. 88 £; VERA Reporr 1984, 5. 119 ff.

{89] Vgh. VERA Report 1982, 5. 75 f£.; VERA Repore 1984, S, 104 f; Auswertung: Sadd/
Kotkin/Friedman, 1983.

[90] Vgl. Strasburg, 1978,

[91} Vel Weisheod/Casale/Faber, 1981; VERA Repors 1982, 8. 53 if.; VERA Reporr 1984, S,
84 L.

[92} Vgl VERA Report 1980, S. 49 ff.
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anderweitige Unterbringung von Untersuchungsgefangenen zo finden. Die in
diesem Zusammenhang aufrauchenden Erfahrungen mit Kindsmifshandlungen
gaben Anlaff dazu, Pflegekindschaftsverhiiltnisse zu iiberprifen und neue Aus-
wahlmaximen dafiir vorzuschlagen (Foster Care).™)

Insgesamt harten die prakeischen Projekze, die speziell auf Jugendliche abzie-
len, bisher nur geringen Umfang.

2.6. Wohnungswesen

Aus VERA’s vielseitigem Arbeitsspektrum entwickelten sich schrittweise ver-
schiedene Projekte, die ein weites Feld sozialer Mifstdinde bekimpfen sollten.
Neben den Problemen der Jungen (Foster Carej, Alten und Behinderten (Easy-
ride) stieff VERA durch das Manhartan Bowery Project und WILDCAT auch auf
die Néte der Obdachlosen. Seit 1978 beschiftigt sich das Institut - bisher in
kleinem Rahmen und unter Finanzierungsschwierigheiten — mit Forschung fiber
Stadtstreicher, Erhaltung von billigen Mietwohnungen und Umban und Neu-
kenzeption von Heimen (Homeless Persons,”™) Scuth Bronx Demonstration
Project for Saving the Low-income Housing Stock,”) Appartment Hotel Pro-
jeet.’)}

2.7. Arbeit aufderhalb New Yorks

1964 begann VERA erstmals auflerhalb New Yorks tétig zu werden, als es in
Des Moines, Towa, half, ein Bail Project zu inisiieren. Da viele andere Stddte
VERA am Assistenz beil der Aufsteliung eines Bail oder Court Employment
Programmes baten, richtete VERA 1972 ecine eigene Abteilung fiir Techuical
Assistance ein, die Mitarbeiter vor Ort entsandre. Sie wurde jedoch nach ein
paar Jahren aus finanziellen Griinden wieder gcschiossen.l)?} Auflerdem betrieb
VERA eine akrive Offentlichkeitsarbeir und lud vor allem in den 70er Jahren

193} Vgl ebenda, S. 32 §f.

[94] Vgl. VERA Report 1980, 5. 62 ff.

[93} Vgl ebenda, 8. 61 £

[96] Vgl. VERA Report 1982, S, 116 ff. und VERA Reporr 1984, 5. 151 ff,

[971 Vel. VERA Report 1977, 5. 103 {f; Jahresbudger 137.300 Dollar; geaauer ungen 8.2.2.
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besuchte Geriche, fiihrte Telefonumfragen und Fallanalysen durch und setzte
sich ausfiihrlich mic europiischer Literatur (neben England vor allem Schweden
und Bundesrepublik Deutschland) auseinander.

Seit Anfang der 80er Jahre gibt es in Amerika ecine starke Tendenz, die
incapacitation, d.h. Unschidlichmachung des Ti#ters durch Einsperren in
Gefingnissen, fordert.'") Um sich diesem Thema zu stellen, analysierte VERA
seit 1982 im Crimninal Career Project*') die Lebensliufe von chronischen
Delinquenten und versuchte, daraus Kriterien abzuleiten, an denen man
Gewohnheitsverbrecher frithzeinig erkennen konne. Es zeigte sich, daf sich
solche Entwicklungen nur mit geringer Wahrscheinlichkeit voraussagen lassen.
An projektbezogener Forschung ragten insbesondere die Evaluation von WILD-
CAT"'%), des Court Employment Project!!”) und des Community Service Senten-
cing Project'**) durch Umfang und Aufwand aus den vielen anderen Auswertun-
gen heraus,

2.9. Weitere Institutsgeschichte

Blickt man nach der schlaglichrartigen Beleuchrung der verschiedenen Verzwei-
gungen von VERA’s Projektarbeit zuriick zur weiteren Entwicklung des Insti-
tuts, so sind auch dort zwischenzeitliche Verinderungen festzustellen. Mit der
Zunahme der Projekte wuchs auch die Organisation und erreichte 1978 einen
ersten Kuiminationspunkr mit 210 fest angestellten Mirarbeitern. Zu dieser Zeit
fand auch der bisher einzige Wechsel in der Leitung statt: Michael Smith, der
chemalige Dircktor von VERA Loadon, iibernahm die Fiihrung des Unterneh-
mens.

Das 1981 dem Institur zur Verfiigung stehende Budger von 11,419 Mio.
Dellar verringerte sich wegen politisch motivierrer Kiirzungen der Mittelvergabe
1982/83 bedenklich auf 8,5 Mio. Dollar. Um die wirtschaftliche Dispasitions-
freiheit zariickzugewinnen, verkaufte VERA 1984 das von Schweitzer geerbte,
charmant-verwinkelte Brownstone-Gebdude an der 39th Street in Manhattan,
dessen Kapazitit es lingst gesprengt hatee. Fir den Erlés erwarb das Institut mit
den obersten drei Stockwerken eines Hochhauses am siidlichen Broadway (377

[L14} Vel uneen 3.5.7.

1115} Vgl VERA Reporr 1982, 5, 43 ff.: VERA Report 1984, S, 69 L Winterfield, 1986.
[116] Vgl. Friedman, Lucy, 1978.

(147} Vel Hillsman/Sadd, 1979 und 1980,

{118] Vgi. McDonald, 198s.
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Broadway) die doppele Fliche und zog, nach ecinem umbaubedingten Inter-
mezzo in angemieteren RAumen, zusammen mic der bis dahin kostenintensiv
ausgelagerten Forschungsabteilung 1986 in das neue Biiro um. Durch diesen
Umzug konnten die Fixkosten erheblich gesenket werden. Auch stabilisierte sich
das Budget inzwischen und erreichte 1986/87 wieder die Hohe von 11,5 Mio.
Dollar.

2.10. Projektkatalog — inhaltlich und zeitlich geordnet nach
Interventonspunkten

Wenn man zusammenfassend versuche, VERA’s Projektkatalog inhaldich nach
den Interventionspunkten zu ordnen und gleichzeitig aufzuzeigen, wie sick das
Engagement mit der Zeit ausgeweiter hat, ergibt sich folgende pyramidenartige
Ubersicht:



Allgemeing Pravention Tat Polizei
Soziale Millstands

15961
1862
1883
1964 1964 Menhatian
Summons Projext
1965
1966 1966 Police Ligison
Office
1987 1967 Manhaltan
Bowery Project
1668
1858 1969 Addiction Research
and Treatment Corg.
197G 1970 Neighborhood
Youth Diversion
1971 Project
1972 1872 Wildeat
1973
1574 1874 Womsn on Patrol
1875
1976 1976 Easyride
1977 1977 Employment and
Crime
1978 1878 Job Pelh
1979 1879 Fosler Care 1979 Felony Case Prepa-
tation Project
1980 1880 Job Sie, 198G Alternalive Youlh
Homeless Persons, Employment Stre-
1881 Apparment Holgl, legies
Low Income Housing,
1982 Teen Fathers
1883 1983 Detoxilication 1984 Communily Patrol
Study Project,
1984 115th Precinct
Project
1085 1685 Civilian Complaint

Review Board

Zar Darstellung ist anzumerken, daf nur die wichtigsten, meist schon oben
erwihnten Projekie wegen der besseren Ubersichtlichkeit aufgenommen wur-
den. Dabei war die Einteilung schwierig, wenn Projekte mehrere Ziele verfolgten
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Y-Hatt Gerichlsverfahren Sanklion Entiassung

1861  Manhattan Bail
Praject

1986 Bzl Reevaluation
Project 1967 Court Employment Project,
Traffic Court Aler,
Twenly-four Hour Arraignment
19568 Calendar Controf,
Bronx Sentencing Project
1989 Prearraignment Processing

1970 Appearance Control

1971  Prevenlive Balention

1973 Prelial Sevice

Agency
1975 ViclimMWilness 1875 Temporary Release
Assistance Project Program
1976 Prison Ruies
1977 Mediation and
Arbitration,
Felony Disposition
Study 1978 Neighborhood
Wark Project
1978 Family Court 1979 Saollord, 1979 Vocational Develop-
Disposition Community Service mant Program
Sentencing Projact,
Fines-Study,
Court Employment
Project H
1982 Criminzl Career
Project
1883 Bondsman 1983 Speedy Disposition
Pragram
1985 Bail-Making 1985 Day Fine Praject 1985 Alcohal Abusing
Project itendars

oder gleichzeitig an verschiedenen Punkten ansetzten. Sie wurden dann nur in
der Zeitperiode erwihnrt, die im Fokus des Interesses stand. Die dem Namen
vorangesetzten Zahlen bezeichnen den Anfang des Engagements.



Die Betrachtung zeige auf, daff sich VERA’s Arbeftsbereich, ausgehend von
der Beschiftigung mit der Unrersuchungshafr, schrittweise in konzentrischen
Kreisen ausgedehnt hat. Zuerst stellte das Institur vorrangige Versiumnisse bei
der Polizei fest, dann verlagerte sich das Interesse weiter nach hinten zur pretrial
diversion und zum Gerichssverfahren, orientierte sich chronelogisch nach vorne
zur Priivention (supported work) und wieder zuriick zum Sanktionskaralog. Es
folgte weir im Vorfeld das Bestreben nach Linderung allgemeiner sozialer
MiBstinde und auf der anderen Seite, ganz am Ende: Hilfe fiir Strafentlassene —
ein Mittel, das auch gleichzeitig wieder der Privention dient. Auch in dieser
graphisch gesehen waagrechten Richrung kann man einen sich schliefenden
Kreis entdecken. Das Engagement innerhalb des Strafjustizsystems ist cher nach
hinten abgewandert (Untersuchungshaft — preerial diversion — Gerichrsverfahren
Sankrion). Der Ausgangspunkr ,bail* wurde reilweise erwas zuriickhaltender
behandelt, da sich das Insticur ersy Mitte der 80er Jahre wieder damit auseinan-
dersetzre. Gegeniiber pretrial diversion herrscht heure Skepsis. Nach dem Court
Employment Project ging man keine derastigen Programme mehr an, sondern
versuchte vielmehr, den gerichtlichen Entscheidungsprozels besser zu verstehen.
Mit steigendem Wissen wurde die Wirklichkeir zunchmend komplizierter begrif-
fen, die Projekte skeptischer gehandhabt und ihre Vorausserzungen und Auswis-
kungen genauer erforsche. Gegenwirtig ist VERA miz alien kriminologischen
Bereichen befafie.

Aus dieser Gberblicksartigen, ersten Begegrung mit dem Instizut deutet sich
aber auch cin Problem an. VERA stellte schrittweise immer mehr gesellschafrs-
und justizpolitische Versiumnisse fest und wollte sie alle beheben, Zum Teil
Gbre das Institut grandsirzliche Keitik und verfolgte Reformansieze, die den
Gesetzgeber aufgrund der in den Projekten gewonnenen Erfahrungen veranlafs-
ten, die Rahmenbedingungen zu dndern (z. B. bail), zum Teil fand man Losun-
gen, die spezifisch filr die New Yorker Misere gelten (2. B, die Sonderdetekrive
beim Felony Case Preperation Project). Viele Lécher wurden aber nur gekirter
oder zu kitten versucht. Ein Herkulesversuch, die Sirvation insgesamt zu verbes-
sern, wurde als nichr aussichesreich eingestuft und damit nichr gewage. So stellr
sich die Frage, ob durch die vielen Kleinrepararuren noswendige Grofireparatu-
ren unterblichen, Die Auseiranderserzung mit dieser Problemasik soll ciner
differenzierten Keirik vorbehalten bleiben. '™

Zundchst soll versucht werden, aus den geschilderten Projekeen und den
gefiihrren Gespriichen herauszufiltern, worum es VERA im cigentdichen geht,
d. by zu fragen, ab es cin durchgehendes geistiges Konzepr fiir die Arbeir des
Instituts gibt, und wenn ja, nach welchen Maximen es sich richter,

[119] Vel uneen 7.6.
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3. VERA'’s kriminalpolitisches Konzept

Aus der geschilderten historischen Entwicklung ein Gbergreifendes Konzept
abzuleiten, ist nichs einfach, da VERA es selbst nie oder nur ausschnittsweise
formuliert hat. Im Vordergrund stand immer die praktische Arbeir, nie die
theoretische Positionsbestimmung. Zudem haben eine Vielzahi von Mitarheitern
mit unterschiedlichen eigenen ideen zum Wachstum des Insdruts beigetragen.
Dennoch gibt es so erwas wic ein ,unausgesprochenes Verstindnis®,') dem in
diesem Kapitel nachgegangen werden soll.

Dazu wird zunidchst VERA's Standpunkt im Rahmen der amerikanischen
kriminalpolitischen Diskussion ermiteelt (3.1.) und dann anhand einiger ftir das
Institut wichtiger Themen dessen Stellung prizisiert (3.2.).

3.1. VERA’s Stellung im Rahmen der kriminalpolitischen
Diskussion

Uber den Sinn der Strafe herrschre wihrend des grofren Teils dieses Juhrhun-
derts bis Mitte der 70er Jahre cin ziembich stabiler Konsens. Das Hauptziel
bestand in Amerika — noch stirker als in Dentschiand®) — darin, den Kriminellen
zu resozialisicren. Vor allem Gher die Behandlung in Gefiingnissen, bedingze
Strafentiassung (paroie} und Hafrverschonung anf Bewihrung (probation) ver-
suchte man der Resozialisterungsidee zu dienen, und auch die Lepislarive
orientierte sich an diesem Strafzweek. Ende der 60er Jahre und Anfang der 70er
Jahre begann der Glaube an die Fihigkeit, nachhaltige Besserungen zu erreichen,
zu schwinden, Einflulireiche Kriminologen kamen bei der Durchsichr der For-
schungsberichte zu dem Ergebnis ,nothing works®®); die Resozialisierang funk-
tionicre nicht. Daneben formierte sich angesichts der gehaufe publizierten Mif-
stinde in Gefingnissen und spezicll im Zusammenhang mit den Unruhen in

{1} Gespriich mit Michael Smith vom 7, 2, 1983, 8, 6.
131 Vel Damaska, ZS0W 1981, 8. 707 ff.
13] Martinson vermrat wohl das einflulireichste Manifest, vglo Martinson, 1973 und unten 7.5,
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Attica 1971 eine Prisoner-Rights-Bewegung. Biirgerrechtler griffen die Prinzi-
pien an, die bisher ein fast anumschriinktes Entscheidungsermessen der Gerichte
und des Strafvolizuges perechsfertigt hatten®) und entlarvten die Idee der Reso-
zialisierung als bioBe Rhetorik. Damir zerbrach die Ubereinstimmung, die iiber
Jahrzehnte bestanden hatte; das rehabilitative Ideal wurde ensthront.’) Seit
Mitte der 70er jahre ist der Zweck der Strafe, des Strafverfahrens und der zu
verfolgenden kriminalpolitischen Strategie wieder #uferst umstritten und die
Vertreter verschiedener Richtungen kimpfen um die Vorhereschafi. Bisher hat
sich kein neuer Konsens gebildet.

Die wesentlichen Entwicklungsstrdmungen der letzien Jahre lassen sich in
folgende sieben Kategorien einteilen: Diversion {3.1.1.}, Decarceration {3.1.2.},
Due Process {3.1.3.), Decriminalisation (3.1.4.), Just Deserts (3.1.5.}, Deterrence
(3.1.6.) und Incapacitation {3.1.7.). Jeder dieser Reformansitze verkdrperr eine
eigene Theorie der Verbrechenskontrolle und spiegelt unterschiedliche Werre
und politische Einstellungen wider. Gemeinsam ist ihnen lediglich die Ausgangs-
basis: die Annahme, daff das gegenwiirtige Strafjustizsystem ineffizient arbeiter,

3.1.1. Diversion / Umlenkung des Verfahrens

Eine Entwicklung, die VERA an der Spitze mitgeprige hat, ist die (oben bei 2.2,
schon erwiihnge) Diversion, d. h., die Umlenkung des Verfahrens, mit dem Ziel,
die mit Gerichtsurteil und Gefiingnisstrafe verbundene Stigmatisierung zu ver-
metden. Die Verfechrer der Diversion hoffren, daff Divertierte weniger anfillig
fiir sekundire Abweichung wiiren,®) und prophezeiten sinkende Kriminalirdt,
Abbau der Gerichtsiiberlastung sowie der Verfahrenskosten und eine Verringe-
rung der Zahl der Inhaftierten. Sie nahmen an, da8 die formelle Soziatkontrolle
ein linearer ProzefS sei und mir einer Auslenkung am Anfang ein Rickgang
einschneidenderer Interventionen in einem spiiteren Stadium Lkorrespondicre.
Eine Reduktion der Festnahmen und Anklagen hite also eine emtsprechende
Abnahme der Gefingnispopulation zur Folge.”)

[] Vgl. 2. B. Hirsch, 1976.

151 Vel Jeseheck ZStW 1979, 5. 1037 ff. mit dem bezeichnenden Titel: Die Keise der
Kriminalpolitth*. Vgl. daran ankniipfend auch Schulez, 1985, 5. 791 ff.

[6] Vgl. Lemert, 1967,

[7] Vel. Auscin/Krisherg, 1981, S. 170, Vgl aus der umfangreichen Literatur zur Diversion
aligemein: Kury/Lerchenmiller, 1981 und der von Kury/Lerchenmiiller herausgegebene
Sammelband Diversion® mit Beitrfigen von Busch, Herringer, Kaiser, Kerner, Kirchhoff,
Kury, Lerchenmiiller und Marks; vgl. ferner Schaffstein, 1983, 8. 937 €. Vgl zor amerikani-
schen Diversionsenowicklung Blau, 1976, 5. 43 If. und ders,, 1985, 5. 311 ff; Weigend,
1978, 5. 1123 ff.; Vob, 1981, & 247 ff.; Crohna, 1982, 5. 388 ff.; Walter, 1983, 5. 32 {{;
Fecley, 1983, S. 80 ff.; Vofs, 1984, S. 344 {f,



Seit 1967, als die President’s Commission on Law Enforcement dieses Kon-
zept empfahl, hat die Bundesregierung durch die LEAA 1.200 Erwachsenen- und
Jugend-Diversionsprogramme mit einem Aufwand von 112 Millionen Dollar
finanziert. Die anfingliche Begeisterung tiber diesen neuen Trend ist in den USA
heute merklich abgeflaut.%) Es hat sich gezeigr, daff die urspriinglichen Annah-
men falsch waren, da die Diversion in ein offenes System eingreift, in dem
mehrere Institutionen konkurrieren und verschiedene und unterschiedliche Ene-
scheidungsgewalten iiber betriichtliche Ermessensspiclriume verfiigen.”) Die
Hoffnungen, Intensitit und Umfang der formellen Sozialkontrotle zu reduzieren,
haben sich nicht erfGlle. Statedessen ist es zu einer Ausweitung der Sanktionsan-
wendung gekommen. Zudem verlieren die Teilnehmer die Rechtsgarantien der
formellen Sozialkontrolle und werden allen Zufilligkeiten informelier Kontroll-
mechanismen ausgeserzt, ')

Das VERA Institute agierte als einer der Vorreiter der Diversion mir dem
Manhartan Bail Project, dem Manhattan Summons Project, spiter mit dem
Manhattan Bowery Project, dem Bronx Sentencing Project, dem Neighborhood
Youth Diversion Project und der Addiction Research and Treazment Corpora-
tion. Bei der Evaluation des Court Employment Project kam es als erstes
amerikanisches Forschungsinstitut zu den Ergebnissen, die seitdem dic vorsich-
tig-niichterne Betrachtung dieser Reformbewegnag in den USA mitbestimmen.
Es stellte sich heraus, dafs Probanden divertiert wurden, fiir die das Programm
nicht konzipiert war. VERA zog fitr sich daraus den SchiufS: ,pretrial diversion
was not (or ao longer} che way to do it*'!y und schaleete sich — insofern auch bei
dieser Entwicklung federfithrend — mit der Umstrukturierung des Court
Employment Project wieder aus den Diversionsstrategien avs. Trotzdem erklire
die Forschungsdirektorin von VERA ,pretrial diversion is not vet dead“™);
weitere Versuche hiirten aber erst Sinn, wenn man den gerichtlichen Entschei-
dungsprozef durch sorgfiltige Untersuchungen besser verstanden hiizte. Daran
arbeiter VERA gegenwirtig in einer Reihe von Projekien.

{8 Val. Weigend, 1978, 5. 490; Pleiffer, 1983 a, 5. 126,

(9] Vgl Feely, 1979; Austin, 1980,

{10} Vel den zynischen Spruch von Morris,  The guiley we convicr, the innocent we divert.”,
Morris, 1974, 5. 10, Trowz dieser amerikanischen Skepsis ist Diversion in Beutschland mehe
denn je zenrraler Diskussionsgegenstand und zugleich prakeisches Experimenderfeld (vel.
Schaffstein, 1983, 5. 937 und Schiiler-Springorum, 1987, 5. 66}, <la in Deutschiand eine im
Vergleich zu den USA glinstigere Ausgangsbasis bestehe {vgh, Pleiffer, 1983 0, 8, 127 und
Walrer, ZSW 1983, 5 32 ff} und versuchr wird, cine .strukeurierte Diversion® zu
entwickeln, die den genannren Risiken begegnen kann (vgl, Schiller-Springorum, 1985, 5.
1117). Vgl. zur Genese und Ennwicklung von Diversion in den USA und der Bundesrepublik
auch Ludwig, MSchrKrim 1986. 5. 193 ff.

[11] Vgl. VERA Report 1980, S. 6.

112] Vgl. Hillsman, 1982, S, 367,
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3.1.2. Decarceration / Entkerkerung

Da seit langem die Gefahren und schiidlichen Einflisse von freiheitsentziehen-
den MaBnahmen bekannt sind, und da dem Behandlungsgedanken in Amerika
nie wirklich eine Chance gegeben wurde, sondern dic Behandlungseinrichrungen
als Einsperreinrichtungen betrieben wurden,'™) wird immer wieder die Reduzie-
rung von Gefingnisstrafen geforderr. Teilweise dient hierfiir auch der Mangel an
HMaftraum als Argument und die damit verbundenen immensen Kosten, Vertre-
ter des Entkerkerungspostulatest™) verweisen darauf, daf sich die Gefangnispo-
pulation seit Anfang der 70er Jahre in Amerika mehr als verdoppelt hat. Zudem
werden nach wie vor kurzzelsige Gefdngnisstraten verhingr, die den Tater aus
seinen sozialen Verflechtungen reiffen und ihn nicht wirksam beeinfiussen,
sondern startdessen krimineller Ansteckung aussetzen. In New York Cisy erfol-
gen pro Jahr enwa 8.0G0 Verurteilungen zu Freiheitsentzug unter 90 Tagen.')
Der Begriff ,,Decarceracion® steht fiir zwei unterschiediiche Reformansitze:
zum einen den Versuch, weniger Gefingnisstrafen zu verhéngen (1.), zum
anderen deren Daser zu verkiirzen {2.). Diese Ziele werden von Anhiingern der
Decarceration nichr norwendig gleichzeitig vertreten, da sie auf verschiedenen
Hindergriinden angesiedelt sind. Die Idee, weniger Rechtsbrecher zu inhaftieren,
entspringt vor allem der durch die Labeling-Theorie vertretenen Ansicht, daff
eine Ausgrenzung der Steafedrer von Ubel sei, da eine Stigmatisierung auf Kosten
der Allgemeinheir erfolge. Sie strebt langfristig eine Abschaffung der Gefing-
nisse an. Der Wunsch nach Reduzierung des Eingeiffs basiert auf dem alen
Denksystem, gepaart mit Skepsis gegenitber dem Behandlungsvotlzug, rechts-
staatlichen Bedenken gegeniiber unbestimmren Strafhdhen und finanziellen
Erwiigungen.
. VERA war von Anfang an dem ersten Ziel verbunden und har sters Wege
verfolgt, die ,soziale Zwecke erfiillen, ohne Leute zu institutionalisieren®,’®)
insbesondere weil sich die amerikanischen Gefingnisse als kontraprodukziv
erwiesen haben. Die Standards and Goals Commission erkidrre 1973 in
ihrem Abschluffreport: Das amerikanische Steafvollzugssystem scheint der
Offentlichkeir minimale Sicherheir zu bieten und gleichzeitig dem Straftiter

[13] Vgl. Kriger, MScheKrim 1977, 8. 218 {6

[14] Der plastische Ausdrack Entkerkerung® hae sich seir dem Buch von Scult  Decarceration™,
1977, verbreiter {deursch: Die Anstalten 6tfnen? 1980); vl Schiiler-Springorum, 1983, 5.
1116, Fulnote 25, Vgl auch Schiiler-Springorum, Siddeutsche Zeitung vom 1.2, Sept.
1984, 5, 107: Serafvollzug — eine absurde Veranstaltung

{13} Vb Smith, 1982, 5 3 und 1983, 5. 174,

[16] Gespriich mit Michael Smith vom 7. 4. 1983, 5. 8.
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maximalen Schaden zuzufiigen.* ") Aus dieser Einsichr folgert Smith: ,, Wenn
es moéglich ist, das Serafbedtrinis, das aus Griinden der Gerechrighkeit
besteht, ohne Gefingnisstrafe zu erfitilen, dann ist es ungerechr, den Titer zu
inhaftieren, weil das Gefingnis unndtig brutal ist und die Verlerzung der
Gesellsehafr dadurch nicht wiedergutgemacht wird, "'}

Der Kampf gegen die Institutionalisierung fing mit dem Abbau der Unter-
suchungshaft im Manhaetan Bail Project an (Untersuchungshatr ist ohnedies
besonders umstricten, da sic auf die Vorratshaltung fiir das spitere Verfazhren
abzielt}, gefolgt von dem Manhattan Summons Project, das ebenfalls diesem
Zweck diente. Das Bowery Project entlastete Gefiingnisse von Trunkenheits-
arresten und auch die Diversionsprojekte fithrten — insbesondere durch
ambulante MafSnahmen ~ an Haftstrafen vorbel. Diese Tatsache rrug VERA
bei der Polizei und der Staarsanwalschaft den Spitznamen ,VERA = Very
Easy Release Association® ein'™) Auch andere Projekte wandten sich gegen
institutionalisierung, nicht nur in Gefingnissen, sondern auch in Alrershei-
men (Easyride), oder versucheen, fiir Blinde und geistig Behinderte neue
Lebensméglichkeiten in Freiheir zu schaffen (Job Site, Job Path).*")

Ein anderer Weg, Institutionalisierung zu vermeiden, besteht darin, an der
Erweiterung und Differenzierung des Strafspekrrums mitzuarbeiten und
Aleernativen zur Gefingnisstrafe zu entwickeln, VERA bemiihe sich seiy Ende
der 70¢r jahre intensiv um neve Sanktionsangebote mit dem Ziel, ,einen Keil
in die Liicke zwischen Straflosigkeir und Inhafrierung zu rreiben®.*') Aleerna-
tiven, 50 hofft man, erméglichen den Richtern gréfiere Flexibilitds, um
gerechte Strafen fir die Tarer zu finden. Dabei versucht VERA, die Alternati-
ven als  wirkliche Alternativen zu konzipieren und nur Térer zu crfassen,
die auch rarsichlich mir einer Gefidngnisstrafe zu rechnen haben. Andernfalls
seien die vorgeschlagenen Strafen schwer zwangsweise durchzuserzen, wiir-
den dann von den Gerichten nicht emnst genemmen und folglich in den
intendierten Fillen nicht verhingt.™) Das herausragendste Beispiel fiir die
Suche nach Alternativen zum Gefingnis liefert das unter 6. ausfiihrlich
besprochene Community Service Sentencing Project, das gemeinniiezige
Arbeir fir mehefach auifillige Tarer anbieter. Ein anderes Projekr, das
reorganisierte Court Employment Project, akzeptiert sogar nur Klienten, die

{17] Vb Silberman, 1984, § 502 £, mw.N.

[18] Gesprich mir Michael Smith vom 7. 4. 1983, 5. 10 £,

{19] Gespriich mir Dan Freed vom 15, 2, 1983,

{20] Gespriich mir Michael Smith vom 7. 4. 1983, 5. 8.

[21] So lautere die bei der Konzeption des Community Service Sentencing Project verwendere
Formel; vel. wnten 6.2.3. und McDonald, 19886, 5. 23,

(22} Vgl VERA Reporr 1981, 5. 27,
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bereits zum Freiheissentzug verurteilt wurden. Die Erforschung von Geld-
strafen dient ebenfalls dem Ziel, den Sanktionskatalog anpassungsfihiger zn
gestaleen und den Gerichien neue Handhaben zu erméglichen,

Aus VERA's Kampf gegen Institutionalisierung kann man nicht ablesen, dafl
VERA sich generell fiir die Abschaffung oder Reduzierung von Strafen
einsetzt. 1 am not an anti-punishmens person,® sagt Michael Smith.™') Eine
Strafe verfolgt die wichtige Aufgabe, als Spezialprivention newen Delikren
des Tarers vorzubeugen, indem sie ihn abschreckr, erzieht oder unschidlich
macht. Als Generalpriivention versucht sie, potentielle Téater allein durch die
Strafdrohung von der Begebung ven Serafeaten abzuschrecken {negative
Generalprivention) und gleichzeirig die Geltung der Norm zu bekrifrigen
und sa das Ordnungsvertraven derjenigen zu stabilisieren, die ohnehin bereit
sind, die Geserze zu achten (positive Generalprivention).™) Wenn Strafe
auch nicht alle Ziele gleichmiflig erreiche, so stelit das doch ihre Notwendig-
keiv fir VERA nicht in Frage. Damit wird aber iber das angemessene
Stratmafs noch nichts ausgesage. Es ergibr sich far das institur aus einer
Abwigung der Intercssen der verletzten Gesellschaft und der Interessen des
Tirers.”’) Neuere Forschungsergebnisse sprechen einer zuriickhairenden
Sanktionspraxis grofiere oder zumindest gleiche Erfolgschancen zu”®) VERA
bepriific diese Erkenntnis aus rechisstaatlichen Gesichrspunkten (Beronung
der individuellen Freiheit, geringstmdglicher Eingriff) und unter dem Aspeke,
die von der Allgemeinheit zu tragenden Sanktionskosten zu senken. Das
Institut bemiihr sich deshalb in seiner Forschung darum, die Untergrenze der
Sanktionsanwendung auszuloten und gleichzeitig fiir eine gleichmifige Ver-
wirklichung des staatlichen Strafanspruchs zu sorgen.

Wenn man die Ergebnisse von VERA's praktischer Arbeit betrachzer, so
filkrten einige Projekie zu einer Verkiirzung von Sankronen {z. B. das
Manhatran Bail Project, das mir dem Abbau der Untersuchungshafe anch
giinstigere Gerichesdispositionen im Urteil nach sich zog). Eine Reihe von
Projekten konnte leichtere, weniger eingreifende Reaktionsmbglichkeiten zur
Verfiigung stellen, wie die Diversionsprojekee. Andercrseits erméglichte
VERA durch seine Arbeit teilweise erst eine Bestrafung, indem es sich fiir eine
Intensivierung der Serafverfolgung einseizie {Polizeiprojekee) oder die Ver-
handlungsvorbereitung verbesserre (Felony Case Preparation Project). Damit
wollte VERA aber nicht die Sanktionen verschirfen, sondern helfen, die
bestehenden Strafanspriiche gerechter und gleichmifiger durchzuserzen.

23] Gespriich mir Michael Smith vom 7. 4. 1983, 5. i6.
{24] Veb zur gefenpsychologischen Rekonstrukdon der Generalpriivention Streng, Z5rW 1984,

5. 637 4l

[25] Gespritch mic Michael Smith vom 7, 4, 1983, S, 0.
{26] Vgl Pieiffer, 1983 a, S. 83 ff.; Albreche/Dinkel/Spies, MSchRrim 1981, 5 310 ff.; Kerner,
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Das Problem der Entkerkerung lift die Frage anklingen, ob damir iiberhaupt ein
schrittweiser Abbau von Serafen nach dem plastisch benannten , Sandhaunfen-
Effeki® bezweckt wird.”’) Soll eine Reduksion von kurzen Gefingnisstrafen
dazu fiihren, daf$ langfristig das gesamte Sanktionsgeflige, d. h. auch die langen
Freiheirstrafen, nachrutschen und daB insgesamr milder gestraft wird? Dies
wiirde einen doppelten Decarcerationseffeke bedeuten, sowohl die Reduzierung
der Zzh! der Freiheitsstrafen, als auch die Verkiirzung ihrer Dauer.

VERA interessiert sich sehr fiir das Bild vom Sandhaufer und die Erforschung
der Folgen von Verinderungen innerhalb des Sanktionengefiiges, auch wenn der
Gedanke in VERA's Uberlegungen nichs ansdriicklich auftaucht und die neue
Strafaiternative des Community Service Sentencing Project nicht zu diesem
Zweck konzipiert wurde. Man frage sich, ol rarsichlich jeweils die nichsten
Schichten nachrurschen und bis zu welchem Punlkt dies moglich ist, oder ob nur
die Spitze des Sanktionsberges abbrackelr und wenn ja, wie weit. Die Instizueslei-
tung macht sich auch Gedanken, ob der bestindige Anstieg von Strafen in
Amerika diesem Bild widersprichr, da Sandhaufen nicht von selbst wachsen,
oder ob man sich auf die Suche nach einem differenzierteren Konzept begeben
miisse.”™) Insgesamt stehr das Instisur der Idee des schrittweisen Abbaus langer
freiheitsentzichender Mafnahmen positiv gegeniiber, solange die Verbrechens-
kontrolle darunzer nichr eider.?”

3.1.3. Dceriminalisation / Entkriminalisicrung

Diese Reformbewegung versucht, verschiedene Verhalten, insbesondere solche,
die keine Opfer betreffen, wie Drogenkonsum, Abtreibung oder Prostirution, zu
entlriminalisieren, weil sie das Strafjustizsystem unnétig belasten und andere
Renktionsweisen angemessener erscheinen. VERA zeigr sich diesen Gedanken

1271 Vgl. Pleiffer, 1983 a. S, 148 £, Wenn man bei einem Sandhaufen unten eine Schaufel Sand
entnimmit, rursche die gesamee dariibertiegende Menge bis auf die Spitze enwas nach unten,
Solange sich die Richter u. a. vom Prinzip der vergleichenden Gerechtigheit leiten lassen,
miifre sich eine Reduzierung srrafender Akzente diber die berreffenden Fille hinaws auf das
gesamre Sanktionsgefiige Gbertragen. Zur Keink hicran vl 2 B, VoB, 1984, S, 347 {f,, der
dem Bild vom Sandhaufen ein nach den uwmpekehrten Prinzipien arbeitendes Trichrer-
Modell (nuch bezeichnet als Kiibel-Modell, vgl. Heing, MSchrKrim 1986, 8. 60 und Haged,
1987, S, 88} gegeniiberseellr und damic auf das Phinomen der sozialen Koatrollausweitung
{net-widdeming, vl unten 7.5.3 und asch 9.2.2.3) anspiclr.

{281 Gesprich mit Michael Smigh vore 7. 4. 1983, 5. 11 ff. Dieses Phiinomen wiirde die Kibel-
Theorie erkliren, wobei zwischen Sandhaufens und Kibel-Theorie kein Widerspruch
bestiinde, wenn man erstere als Theoriz auf der Mikroebene und lerzeere als Erklirung auf
der Makroehene begriffe {vgl. unten 733,

129] Ebeada, 5. 12,



gegeniiber sehr aufgeschlossen, da es die Erfahrung gemache hart, daft man nic
allein auf Geserze vertrauen kann, sondern ihre Wirkung stets an der Praxis
iiberpriifen muf. Im dritten Projekt, dem Manhattan Bowery Protect, bewies das
Inssirar, daf man 6ffentliche Trunkenheit auch ohne Zuhilfenahme von Steafge-
setzen und Justiz angehen kann. Diese Eckenntnis fiihree ze einem nicht uner-
wiinschten Nebeneffeke: zur Entkriminalisierung von ,public drunkenness®,

Das von VERA geariindete Legal Action Center unternahm einen dirckten
Vorstofs, das Strafjustizsystem von Taten und Delikten zu befreien, firr die es nur
unzureichendes Riistzeug besitzt und die insofern eine unbewiltigbare Birde
darstellen. In einem ,,Victimless Crime Project® stellte es in einer Reihe von
Klagen die RechtmiRigkei: polizeilicher Arreste, z. B. wegen Prostitution, in
Frage?) Weirere Versuche zur Reduzierung von Strafrasbestinden hat VERA
noch nicht begonnen, obwoehl die New Yorker Geserze fir deutsche Augen
erstaunlich viele Bagatelldelikte mit einer Strafdrobung bewchren.

3.1.4. Due Process / Rechtmifiges Verfahren

Seit Ende der 60er jJahre beschifrigien sich Lizeratur' ) und Gerichte™) verstiirke
mir den Rechten des Angeklagren. Alle Eingriffe, die gegeniiber cinem Beschul-
digten oder Verurteilten seitens staatlicher Organisationen oder halbstaadicher
oder privater Stellen erfolgen, sollen unter der vollen Garantie des  due process®
stehen, d. h. sie sollen in ihren Vorausserzungen gesetzlich bestimme sein, in
cinem formelien Verfahren festgelegt werden und sich einer richterlichen Nach-
priifung erschliefen.

VERA har sich mit diesem Thema nur gelegentlich durch Klagen des Legal
Action Center befaft, Die Massenkriminalivic New Yorks und ihre Behandlung
durch die Polizei und iiberfiilite Grofistadtgerichte stelit VERA weniger vor die
Aufgabe, die juristischen Handhaben der Angeklagren auszubauen, als vielmehr
zunichst einmal die Nutzung der bereits bestehenden Rechte sicherzustelien.

3.1.5. Just Deserts / Neoklassizismus
Als Anfang der 70er Jahre der langgehegte Glaube an die Wirksamkeit des

Behandlungsvollzuges immer mehr schwand, formierte sich zunfichse, ausge-
hend von Liberalen, Quikern und der Prisoner Rights Group, als eine Gegenbe-

[30] Vgl. VERA Report 1977, 5. 56.
1311 Vel Packer, 1968,
[32] Vgl. United States Supreme Courts Ganle-Entscheidung, Miranda-Eawcheidung,
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wegung der Neoklassizismus.™) Seine Vertreter erklirten, wenn man schon
nicht resozialisieren kdnne, dann diicte das Behandiungsmodell auch nichr als
Vorwand fiir schuldiiberschreitende Bestrafung, Diziplinierung und Willkiir
dienen. In einer Neuauftlage der Kant'schen absoluten, sogenannten klassischen
Straftheorie sehen die Neoklassizisten daher die Vergeltung als alleinigen Straf-
zweck. Nach dem Legalitits- und Schuldprinzip kénne Anknéipfungspunke fiir
die verdiente Strafe (= ,just desert™) nur die Tat sein. Unbestimmte Strafen seien
mit Fretheit und Rechtsstaatlichkeir unvereinbar; startdessen miifiten Srrafzu-
messungsrichtlinien {sentencing guidelines) entwickelt werden, aus denen sich
proportional zur Schwere des Delikes die Sanktion ableiten und jederzeit voraus-
sagen lasse.

Die Diskussion ist nur auf dem amerikanischen Hintergrund zu verstehen, da
in den USA itblicherweise nur die Mindest- und Héchstdauer der Freiheitssirafe
festpeserzr wird und iiber den genauen Entlassungszeitpunks ein von der Exeku-
tive eingesetzter Ausschulf (Parole Board) nach den Resozialisierungsfortschrit-
ten befinder.™)

VERA har sich miv der berechenbaren Strafe des Neoklassizismus nur am
Rande beschifrigt, als es aufgrund seiner Erfahrungen mit Punkrerabellen (2. B.
beim Manhattan Bail Project) dazu aufgefordert wurde, an der Entwicklung von
Richtlinien fiir die parole-Entscheidungen mitzuarbeiten.™) An einer weiteren
Vereinheitlichung der Dispositionen besteht nach Institugsansicht kein Bedarf,
da sich nach der Forschung eines VERA-Mitarbeiters die effeksiven Strafent-
scheidungen der New Yorker Gerichte mit erstaunlicher Prizision voraussagen
lassen.”®) Generell betracheer das Institur den Versuch, im Verbrechen den
einzigen Ankniipfungspunke zu sehen, mir Skepsis. Die individuellen Unter-
schiede seien in einer Ganzheissbetrachtung von Targeschehen und Téterperson-
lichkeit zu beriicksichtigen; ein absolutes Gleichheitsideal impliziere die Gefahr
von Starrheit, Simphzitit und damit wieder Ungerechtigheir.

VERA stimmt mit dem Neoklassizismus auch in der Endgiiltighkeic der Kritik
an Resozialisierungsbemihungen nicht iiberein, wenngleich es die eigenen Pline
mit der Zeit gefindert hat und zunehmend zuriickhaltender in den Erwartungen
wurde.”")

33} Vel Bacon w. a., 19715 Hirsch, 1976 und 1983,

Vel Weigend, Z5cW 1982, 5. 801 ff; Hirsch, Z50W 1982, S, 1047 {f; Christie, Krim] 1983,
S tAL

{35} Vel VERA Report 1977, 5, 38,

[36] Vgl McDonald, 1982; vgl, auch Smith 1984, S, 172.

{37} Vgl unten 3.2.3.
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3.1.6. Deterrence / Abschreckung

Eine Strafpolitik, die auf Vergeltung der Tat abziels, blicke nach riickwirts zum
Verbrechen, Aber von den Gerichten wird auch erwarter, in die Zukunft zu
sehen und durch ihre Dispositionen mirzuhelfen, die Kriminalirit einzudimmen.
Als die Uberzeugungskrafr des Resozialisierungsideals nachlieff, richtete sich die
Aufmerksamkeit auf zwel zndere Strategien zar  Verbrechenskontrolle:
Abschreckung (Deterrence} und Unschidlichmachung {Incapacitation). Beide
unterscheiden sich von den bisher genannten Tendenzen dadurch, dafi sie das
Netz der formellen Sezialkontrolle nichy einschriinken, sondern ausweiren.

Die Abschreckung™) will als Spezialprivention neuen Delikeen des individuel-
len Tidters vorbeugen und als Generalprivention potentielle Tidrer durch die
Strafdrobung von der Begehung von Strafraten abhalten.™} Sie gebt davon aus,
dafs die kriminelle Entscheidung aufgrund einer rationalen Abwigung der mit
der Tat verbundenen Vor- uad Nachteile gerroffen wird. Abweichungen, die
cine sichere, schwere und schnelle Sanktion erfahren, treten zunchmend seltener
auf. Anhinger des Abschreckungsgedankens sprechen sich daher oft dafiir aus,
die polizeiliche und gerichtliche Verbrechenskenteolle zu intensivieren und die
Gefahr bzw. Wahrscheinlichkeis, aber auch die Harte der Sanktion zu er-
hohen. ™

VERA hat die Hypothese vor der bewufter Abwigung der Vor- und Nach-
teile bei der Entscheidung zum Verbrechen in seiner Forschung fiber die Zusam-
menhiinge von Arbeirsleben und kriminelier Laufbahn bestiirige gefunden.’)
Jedenfalls bei nicht stark emotionell Giberlagerte Delikten kann die Abschrek-
kung daher wichtige Privensionserfolge aufweisen. In Ubereinstimmung mit
neuerer, anderer Forschung'?) gehr VERA davon aus, dafl die Titer ihre
Entscheidung primir pach der Sanktionswahrscheinlichieir bestimmen und eine
Erhdhung der Sanktiensschwere nur bel Personen eime Rolle spielt, die hohe
Sanktionsgewiftheir unterstellen. Da in New York nur ein sehr geringes Risiko
besteht, fiir ein bestimmtes Deliks festgenommen und verurieii zu werden, (2. B.
erfolgre in der Stady in den Jahren 1979 bis 1981 nur in 15 % der gemeldeten
Raubitberfille eine Festnahme, wobei sich in den meisten Fillen schon Tirer und
Opfer vor der Tat kannten},™) bemitht sich VERA incensiv darum, die Uberfiih-

[38] Vgl z. B, Andenaes, 19745 Wilson, 1975 Zimring/Hawhkings, 1976,

[39] Unter Abschreckung versteht man sowohl Spezialprivention wie Generalprivention, vgl
zum Sprachgebrauch auf internadonaien Kenferenzen, Andenaes. 1975, 5,013,

0§ Vel zur Abschreckungstheories Marris, 1966, 8§ 631 (0 Pleffer, 1983 a, S 81 {f;
Silberman, 1980, 5. 244 {f; Swreng, Z50W 1980, 5. 637 {f.

4 1] Vgl Thompson/Sviridoff u. o, 1981,

142] Vel Pleiffer, 1943 a. 5. 88 18 Silberman, 1980, 5, 643, maw.N,; Streng, Z50W 1980, 5. 667,
LN

(3] Vel VERA Repore 1977, 5 63 41
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rungsméglichkeiten zu verbessern. Zu diesem Zweck erarbeitete das Institur mit
der Polizei Proiekee, die die Verbrechensaufklirung erleichtern sollen (z. B.
Community Patrol Project) und in Zusammenarbeir mit den Gerichren versuche
VERA durch intensivere Verhandlungsvorbereitung die Verurteilungsraren
anzuheben (Victim/Witness Assistance Project, Felony Case Preparation Pro-
ject). Von einer Erhéhung des Strafmafles erwarter das Institur angesichis der
geringen Sankrionswahrscheinlichkeit allenfalis marginale Effekte*!) Solange
iiber das Ausmall der abschreckenden Wirkung von Serafe noch wenig bekannt
ist, sollte daher das Sanktionsniveau nichr angehoben werden. Auch hart sich
gezeigt, daff Delinguenten nichr nur die Sanktion vermeiden wollen, sandern
dal der Prozefd selbse, d. h. das Verfahren von der Festnahme bis zum Urreil, so
vicle Unannehmlichkeiten beinhaltet, dafl bereits dieses Eriebnis teilweise zur
Abschreckung ausreichen kann.™)

VERA zicht aus der Abschreckungstheorie noch einen anderen januskopfigen
Schlufl: unter verstirkter Ausnuszung des Drucks der informellen Sozialkon-
trolle die Koseen fiir den Tarer zu erhdhen und auf der Gegenseite gleichzeitig
Anreize fir Nichtkriminalitiic zu schaffen. Zu diesem Zweck versucht VERA in
einer Reihe von Projekten die Delinguenten an ein geregeltes Berufsleben
heranzufithren, Der Grofiteil der Kriminalitit New Yorks wird nidmlich von
arbeitslosen Jugendlichen begangen, die niches zu verlieren haben. Lingsschnirs-
Untersuchungen™) zeigen, daf sie in den Zeiten stabiler Beschaftigung wesent-
lich weniger dieses Risiko ecingehen, da die mit einer eventuellen Verhafrung
verbundenen Nebenkosten (opporiunity-costs) zu hoch werden. Gleichzeirig
liefert der Beruf und die ihm eigenen Belohnungen mit der Zeir eine Basis, aus
der SeraBenkriminalisit herauszureifen. Die 1972 begonnene Reihe von Projek-
ten mit supporied work und anderen Arbeisférderungsmafinahmen gibt inso-
fern anch eine Antwort auf die Abschreckungstheorie,™)

3.1.7. Incapacitation / Sicherung

Das Abschreckungskonzepr wird spezialpriiventiv erginzt und fast schon ver-
dringt von dem Versuch, den Téter unschiidlich zu machen (= to incapacitare),
d. h. ihn wihrend des Hohepunktes seiner kriminellen Karrlere an der Verbre-
chensausiibung zu hindern und thn insbesondere filr diese Zeit einzusperren.

[44} Vgl. Smith, 1981, 8. 22,

(431 Vel. Fewdey, 1979, der sein Buch deshalb auch [ The Process is the Punsihment. betitel.

[46] Vgl z. B. die VERA-Srudic Employment and Crime, vgl. Thompson/Sviridoff u. a. 1981,

[47] Vgl. Smith, 198, 8. 22 ff; Smith/Thompson, 5. 31 [f. - Ein interessanter Gedanke, der aber
gleichzeity die urspringliche Abschreckungsdiskussion entschirfe und den gegen den
Rechushrecher gerichteren Spiell umdrehe.
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Diese teifweise von denseiben Protagonisten vertretene Lehre™) beherrsche in
den lerzten Jahren unter dem Stichwort ,selective incapaciration*®) die krimi-
nalpolitische Diskussion.™”) Der wachsende Enthusiasmus hiingt zusammen mit
dem Bediirfnis, eine noch nicht von Fehlschiigen belastete Strategie zur Verbre-
chenskontrolle za finden, ebenso mis dem Wunsch, sich auf dieser Ebene von der
mithsamen Auseinanderserzung mit den Ursachen der Kriminalitit zu befreien,
gleichzeitig aber auch mit Forschungsergebnissen, die behaupren, die 1dentifika-
tion einer relativ kleinen Gruppe von Titern zu erméglichen, die in hohem
Prozentsatz fiir gewaltsame Strafenverbrechen verantwortlich sind.’') Der Ruf
nach selective incapacitaton hat sich inzwischen ausgeweiter; es wird nicht mehr
nur gefordert, gefihrliche Verbrecher unschidlich zu machen, sondern es sollen
auch kleine Ritckfallsirer (Ladendiche, Schwarzfahrer) erfafit werden, so daff
VERA sich z. B. beim Community Service Sentencing Project mit den inkapazi-
tativen Effekren der gemeinniitzigen Arbeit auscinandersetzen mufs.

VERA griff das Thema ,incapacitation” mit einigen Vorbehaleen auf und
hinterfragte die Primissen der Unschidlichmachung prinzipiell in einer Studie
iiber die Lebensliufe von 1200 Delinquenten.’} Sicherung ist nur sinnvoli,
wenn die Gewohnheitsverbrecher relatv frith, also bevor sie den Gipfel ihrer
kriminellen Aktivirit erreichen, identifiziert werden kénnen, Die meisten Kennt-
aisse, auf die sich die selective-incapaciration-Strategien beziehen, basieren auf
retrospektiven Analysen erwachsener Tiiter. Sie liefern aber nicht im Umkehr-
schlulf zuverlissige Kriterien, an ¢inem fritheren Punkt kriminelle Entwicklun-
gen mit ausreichender Sicherheic vorauszusagen. VERA versuchre durch eine
prospektive Untersuchung der Jugendgerichrsregister und der kriminellen Kar-
rieremuster herauszufinden, wie weit die rechtzeitige Ermittlung von Gewohn-
heitsverbrechern moglich ist. Bedenken bestanden vor allem, wie mit einer
verbleibenden Unsicherheir bei der Voraussage umgegangen werden kann (Can
we ignore just deserts?), weil inkapazitative Ubertegungen in die Schuldserate
miteinflieBen und weil selective incapacitation den nariirlichen Ubergangsprozeld
in das straffreie Leben unterbricht (aging out),™) aber auch wegen der immensen
Koster, die zumeist in keinem verniinfrigen Verhilnis zur Gefihrlichkeit des
Titers stehen.™) Die Ergebnisse bestirigren die urspréingliche Skepsis: bei 1200

148} Vgl. Wilson, 1973

{49] Vel Greenwood, 1982,

{30] Die Debare Gber Incapacitation har bisher kaum auf Puropa iibergegriffen, da die
westeuropdische Strafrechtsdogmarik die Zweiteilung in Sicherung und Strafe kennt und
daher die Unschidlichmachung gefihelicher Verbrecher liber MaBregeln der Besserung und
Sicherung erreichen kann,

{3t] Vgl Smith/Thompson, 1982, 5. 35.

{32] Vgl Winterfield, 1986,

{33] Vg Smith/Thompson, 1982, S, 38,

{34] Vi Smith, 1982, 5. 3; VERA Reporr 1984, 8, 66 fi.
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14- bis 15jihrigen, die 197778 gerichilich erfafft wurden, lief§ sich nur mit
einer an Zufall grenzenden Unsicherheir die individuelle Envwicklung der nich-
sten sechs Jahre vorhersagen. Dieses fundierte Mazerial diicfte wohl bald in die
amerikanische Diskussion einfliefen.

Das Institat trug mit seinier Untersuchung iiber kriminelle Karrieren der
Tatsache Rechnung, daff Incapacitation — durch andere Wissenschafeler und
Regicrungsgelder hochgespielt ~ in Amerika zu einem wichrigen Diskussions-
thema aufsticg. VERA hat zu diesem Punkt also reagiert und nicht wie sonst cher
fiblich, von sich aus die Initiative Gberpommen.

Zusammenfassend A8t sich feststelien, dall das VERA Institute sich in seinemn
eigenen Lernprozefl mit allen wesentlichen kriminalpolitischen Entwicklungen
auseinandersetzt und nicht nur ein Thema und ein. Ziel vertritr, Dennoch lassen
sich bestimmte Positionen und Vorlicben erkennen. Manchen Strémungen, wie
Diversion, Decarceration, Decriminalisation und Due Process steht VERA auf-
geschlossener gegeniiber und versucht dann — vor allem bei der Diversion -
stirker von sich aus Akzente zu setzen und neue Ufer anzusteuern. In diesen
fillen hat VERA die Themen teils frither oder teils griindlicher bearbeiter als
andere Organisationen und die Debatte an der Spitze mitbestimmt. Bei anderen
Themen, z. B. Just Deserts, Deterrence, Incapacitation, bemiht sich das institut
eher darum, als eine Art intellekuelle Pritfsteile Aspelite, dic in der Kriminalpo-
litik eine Rolle spielen, zu entschirfen, sie durch Erginzung von Informationen
auf eine rationale Ebene zu: bringen und der Tatsache gereche zu werden, dafl
ihre Erérrerung fiir viele ein Bedsirfnis darstellt. Teitweise wird die Angriffsrich-
tung sogar umgedrehr, indem — erwa bei Deterrence — urspriinglich nicht
intendierte Konsequenzen pezogen werden. Insgesamt wird man sagen kdnanen,
daf} das Institat mehr den kriminalpolitischen Richtungen zuncigr, die versu-
chen, zu reformieren, otz aller Vorbehalte zu resozialisicren, und die den
Glauben an eine Besserung des Einzelnen und der Verhilenisse nichr vollig
aufgegeben haben und insofern nicht nur auf Repression vertrauen. VERA
verhilt sich dabei aber nichr einseirig, sondern besitze die Klugheit, mit ailen
Seiten im Gesprich zu bleiben,

Die Beleuchrung der kriminalpolitischen Hauptrichtungen charakeerisiert das
VERA Institute noch niche austeichend , zum einen, weil die Beschiftigung mit
ihnen das Institut iiber den engeren kriminalpolitischen Bereich hinausgefiihrt
hat, zum anderen aber auch, weil VERA niche von Anfang an ein klares Konzept
verfolgte, sondern immer pragmatisch vorging, Somit entwickelten sich die
eigenen Grundsarzpositionen erst im Laufe der Jahre in der Auseinandersetzung
mit viclen Detailproblemen und gestiitze auf die Erfabrungen und Forschungsbe-
funde. Im foigenden soll deswegen versuchr werden, dic Linie oder ,philoso-
phy*, die sich aus der Arbeit als Ergebnis ableitete, anhand von fiir das Institut
wichtig gewordenen Themen za formulieren.
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3.2. VERA-eigene Themen

3.2.1. Gerechtigkeit

Die VERA Foundation wurde 1966 nach fiinfiihriger Tisigkeit, als sich Aufga-
benbereich und -umfang prizisierten, in Zusammenhang mit einer geselischafts-
rechtlich bedingten Vergréferung in VERA Institute of Justice umbenannt.
Diese priagnantere und einprigsamere neue Namensgebung sollte einerseits das
mit positiven Assoziationen besetzte Ziel ,Gerechtigheit® und andererseits
VERA's Arbeitsfeld anklingen lassen. ,,Justice* bedeutet im Englischen nicht nur
»Gerechrigkeit®, sondern auch ,Justiz®, also den Bereich, in dem VERA seine
ersten Projekte ansiedelte. Auch wenn der historische Ursprung im ,,Criminal
Justice Field” nicht mehr bindet, so charakrerisiert die Suche nach Gerechtigkeir
doch noch die meisten Proiekre,

Gerechtigkeit ist — trotz aller Unterschiede der Definitionen — eine allgemeine
Idee, die verschiedenen gesellschaftlichen Interessen zu einem fiir alle alzepta-
blen Konsens zu vereinen,”) um damit das friedliche Zusammenleben zu
verwirklichen.

Als die beiden wesentlichen Elemente gelten (nach Aristoteles) die absolute
Gleichheit ohne Beriicksichtigung persénlicher Verschiedenheis (justitia distri-
butiva) und die proportionale Gleichheir entsprechend dem Werr ciner Person
{justitia commutaziva}. Obwohl die Gerechtigkeit etn abstrake erwiinschtes Ziel
darstellt, bleibt sic in der konkreten Ausgestaitung umstritten und ist auch nie —
jedenfalls nicht ohne Verlust anderer Werte — vollstindig erreichbar.

Mit dem Beinamen ,Justice® deutet VERA die Suche nach gesellschaflichem
Frieden an, kein einscitiges Engagement, sondern diberparteiliche Konfliktldsung
oder Reduzierung von Konflikten. Sturz, der Gritndungsleiter des Insritars
erkire: |, Gerechrigkeit ist ein weiter Begriff. Ich glaube, wir meinten, daf das
Strafjustizsystem die Leute fairer, gleicher, veranswortungsbewu8ter behandeln
sollte. Pas bedeutet nicht notwendig nur die Angeklagten .., Man kann im
Leben niemals endgiiltige oder volle Gerechtigkeit erreichen, aber man kann die
Suche nach ikr intensivieren.“*%) Gerechtigkeit implizicrr fir ihn auch Humani-
tit, Respektierung der Menschenwiirde 2. B. im Manhatran Bowery Project —
wund sicherlich haben wir Dinge einfach deswegen gemache, weil sie anstindiger

[35] Die Konsenstheorie wird 2. B. von John Rawls im Rickgriff auf das kontrakuulistsche
Denken der Aufklirung vertreten, vl Rawls, 1971 Das Werk Rawls” beeinflufle die
amerikanische Gegenwartsphilosophie nachhaleig.

[56] Gesprich mic Herb Seurz vom 24, 3. §983, 5 1.
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waren ... weil eine Gesellschaft das ran sollte, wenn sie sich eine Gesellschaft
nennt,>’) Sturz verwender den Begriff |, Gerechsigheit® noch weiter im Sinn
eines ,besseren Funktionierens im allgemeinen Interesse®, sei es des Gerichrs
oder der Polizei, und reilit sogar Aufgaben wie den Schutz der Bevolkerung
durch Polizeipatrouillen darunter ein.™)

VERA’s erstes Projekt, das Manhattan Bail Project, solite Gerechtigkeit unter
dem Gesichtspurtkr der Gleichheir verwirklichen und wandte sich deshalb gepen
dic finanziclle Leistungsfihigkeit als unsachliches Differenzierungskriterium fiir
eme Haftentscheidung. |, Es ist unsere Pilicht, dals den Armen gleiche und wenn
nicht gleiche, so wenigstens faire, Behandlung zuteil wird.””) Bevor cine demo-

- kratische Gesellschaft Diskriminierung als unausweichlich akzeptiert, muff sic
véllig sicher sein, dafl es keine Alternativen gibe."*)

Andere Projekie sehen Gerechtigheir mehr als Aufgabe, im Einzelfall angemes-
sen zu differenzieren, So versucht VERA durch die Erweiterung des Sanktions-
karaloges, mehr Gerechtighkeit durch individuelle Reaktion zu ermdglichen.®)
£in Gemeinwesen solite aber nicht nur objektiv gereche agieren, sondern auch
subjekriv den Eindruck von Gerechtigheit vermitreln,") da andernfails der
Respelet fiir das Recht und der Glaube an seine Legitimitiit untergraben wird.
Durch die Felony Disposition Study hat VERA gezeigt, dafl die New Yorker
Gerichte bei weitem nichs so schlecht arbeiren, wie Kritiker vermuren, und
dadurch dazu beigetragen, das Vertzauen in die Strafjustiz jedenfalls in diesem
Punkr zu srabilisieren.

3.2.2. Soziale Hilfe im Schoittpunk: 8fentlicher Interessen und privater
Bediirfnisse

»Gerechtigkeit® stcht — wie gerade dargelegr — fiir einen {berparsteilichen
Interessensausgleich. Ist VERA niche doch parteiisch und darauf bedacht, das
Individuum zu unterstiitzen, das in die Mihlen der Justz® geridie?

[57] Ehenda S, 2,

{34] Ebenda S. 4.

[593 Vel AresfSrurz, 1962, 5, 12,

607 Vel ebenda, S, 13, Wie unterschiedlich die Bewertung des Gerechrigkeirsziels sein kann,
zeigr cine Analyse des Manhartan Bail Projects durch Lee Friedman, Gerechtighedr bestehe
seiner Definition sach aus den beiden Aspekten Freiheit und Ordnung, Untersuchungshaft
becinrrichige die Freiheir, Nichrerscheinen zue Gerichisverhandlung die Ordnung, Bas
Manhagan Bail Project férdert daher sciner Ansiche nach die Gerechrigheir, da eine
Haftentlassung avfgrund verifizierter Sozialbindungen sowohd die Freiheiv als auch die
QOrdnung erhdht; vl Friedman, Lee, 1976, S, 283 {f,

[61] Gespriich mir Michae! Smith vom 7. 4, 1983, 5. 8 {f.

[62] Vgl. Silberman, 1978, S. 343: Der Anschein von Gerechrigheit ist so wichtig wic die

Gerecheigkeic selbse.
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In der Griindungsurkunde von 1961 stelite VERA sowohl den Einzelnen wie
das Jusrizsystem in den Mittelpunke. Der Zweck der Stifrung solite danach sein:
(1) die Gleichheir des Gesetzesschuizes fiir die Bediirftigen zu: suchen und zn
tordern durch die Erforschung vernachlissigter Aspekre des gerichtlichen
Verfahrens, der Gesetzesverwirklichung und der Natur des Verbrechens und
die Ergebnisse solcher Vorhaben in groBzigiger Weise Juristen, Rechtsanwiil-
ten, Beameen der Vollzugseinrichtungen sowie der Offentiichkeit mitzuteilen;
auferdem bediirfrigen Angekiagren in Einzelfdllen freiwillige finanzielle
Unrerstiitzung zur Verfiigung zu stellen und
{2) Programme zu entwickeln und umzuserzen, die das Rechr, die Gerechug-
keir und die Grundrechee in den Vereinigien Staaten fordern.”)
Diese Zielbestimmung wurde 1980 neutraler abgedndert und allgemeiner for-
muiiert, um die Mitte der 70er Jahre erfolgte Themenaugweitung vom engeren
Serafrechtsbereich in das kriminogene Umfeld turistisch abzusichern:
Die Gesellschaft soll die Gleichheit des Gesetzesschutzes, das rechamifiige
Verfahren, die Grundrechte und die soziale Gerechtigkeit suchen und férdern
und die Lebensqualitie in der stidsischen Gesellschaft verbessern. Entspre-
chend diesen Zielen, aber ohne diesbeziighiche Begrenzung, wird die Gesell-
schaft Forschungs- und Demonstrationsprojekre planen und durchfitheen, die
beinhalten: Straf- und Ziviljustizsystem; Geserzesverwirklichung; Verhlitung
von Kriminaligit und jugendlicher Delinquenz; die Probleme der Arbeitslosig-
keit unter Jugendlichen, der Behinderten und Strafentiassenen und andere
Aspekre des seidrischen Lebens.™)
Soweit VERA sich setbst darseelle, lege das Insticut stets Wert darauf, niche
cinseitig zu wirken, sondern jeweils die Inreressen des Srraffilligen und des
Serafjustizsystems bzw. des Einzelnen und der Gesellschaft zu integrieren.®)
Dennoch begannen die meisten Projekte mit der Unzufriedenheit dber Ungerech-
tigkeiten, die Individuen erlitten, seien es Festgenommene, Angeklagre, Verur-
teilte, aber auch Obdachlose oder Behinderte, die chnmichtig einem schlecht
arbeitenden System gegenfiberstanden. Diese Tendenz kennzeichnet schon die
ersten Projekre, die auf Vermeidung der Untersuchungshaft abzielten oder
versuchren, die Stgmatisierung des Angeklagten durch Diversion zu umgehen.
Trotz des emotionellen Ausgangspunkres, die Hilflosen zu stirken, fihreen alle

{63] Vgl Certificare of Incorporation, 1961, 5. 1.

[64] Vgl. Certificate of Incorporation. 1980, S, .

{63] Line rypische Formuliersag lantet erwar [ Die Projekte sotlen die Effizienz der Strafjustizbe-
horden erhéhen und gleichzeirig eine bessere Behandlung der Angeklagren and Verurteilten
sicherstellen, vgl, VERA Report 1977, 8, 31 VERA Reporr 1972, 5. 12 und die AuBerung
der Forschungsdirckrorin  We are not defendanr-orented”, Gesprich mit Saily Hillsman
vom £7. 3. 1983,
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diese Projekte gleichzeitig als nicht unerwiinschter Nebeneffekr zur Erleichte-
rung fiir die betroffenen Institutionen, die Zeie- oder Geldeinsparungen verbu-
chen konnten.

Andererseits hat VERA aber auch - vor allem seit der Zusammenarbeir mit
dem Criminal Justice Coordinating Council und der Ecffnung eines Verbin-
dungsbiires mir der Polizei 1966 — Aufiriige der Polizei und der Gerichte
angenommen, die Effizienz dieser Instirutionen za erhdhen. Die Auseinanderser-
zung mit dem Strafjustizsystem geschieht in diesem Zusammenhang immer
unter dem klaren Blickwinkel praktischer Aufgaben, niche, wie in Deutschland
seit dem sogenannten ,Paradigma-Wechsel® vielfach iiblich, als soziologisch-
interessierre Debaite von , Systemfragen®. Quantitativ fiel diese Aufrragsarbeit
immer weniger ins Gewicht als die Projekse, dic beim Titer oder anderen
individualisierbaren Personen anserzten.

Der gleichzeitige Einsatz fitr die Delinquenten und das Strafjustizsystem har
VERA die Kritilk sowohl der einen wie auch der anderen Seite eingebrache.
Manche Projekre galten als zu sehr auf den Straffalligen bezogen, wie z. B. das
Bronx Sentencing Projecr {weil es nur Freilassung des Angeklagren, nichr aber
seine Verurteilung empfahl),"®} andere Projekte stieffen auf Ressentiments, weil
sie entgegen dem politischen Klima dem Titer zu wenig Bedeurung beimafen
(Victim/Witess Assistance Project).*) Im groffen und ganzen wird VERA’s
Darstellung als neurral, vielleicht mit ein bifichen mehr Sympathie fir den
Einzelnen, jedoch akzeptier.™)

Diener zweier Herren zu sein, erwies sich auch nichr als wirklich schwierig, da
sich im Laof von VERA's Arbeit herausstellte, daf beide Zicle niche so welt
auseinanderliegen, wie die meisten Leure glauben.™) Einerseits lassen sich die
Pole ,Individuum — System* bei genauern Hinsehen nicht mehr so klar abgren-
zen, andererseits sind die Interessen so eng verflochten, daff Verbesserungen
wechselseitig Nutzen erzeugen kdnnen.

Zuniichst gilt VERA™s Sympathie fiir das Individuum nicht norwendig nur
dem Titer, sondern auch dem Zeugen (Victim/Witness Assistance Project) und
auch dem potentsiellen Opfer. Auflerdem hafter der Gegentiberstellung mir dem
Moloch ,,System* eine gewisse Kiinstiichkeir an, da es die Gesellschaft reprisen-
tiert und insofern deren wohlverstandene Interessen vertreten sotlte. Auch wird
~das System* von im Prinzip gurwilligen Menschen betrieben, die nur niche
ermutigt, sondern manchmal sogar durch die Sreukiur des Apparates aktiv

{66} Vel Newman, 1969, 5. 37

67} Vel Horsthotre, 1976, S, 14,

[68] Vel. Doig, 1968; Horsckotte, 1976,
[69] Vel. Sturz, 1967 b, §, 2740.
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entmutigt werden, gure Arbeit zu leisten.™) VERA’s Aufgabe besteht deshalb
darin, diese vermeintlichen Widerspriiche aufzubrechen, die positiven Krifee
freizusetzen und dic negativen einzugrenzen, die das Leben fiir Einzelne und als
Konsequenz fiir jedermann erschweren.”')

Auch wenn diese Ziclsetzung sehr breiegestrent klingt, bedeutet sie konkret,
dafl Institutionen immer zugleich dem Einzelnen und der Gesellschaft dienen
sollen. Wenn das amerikanische Strafjustizsystem schiecht arbeitetr, so besteht
die Gefahr, daff es die 6ffentliche Sicherheir dadurch beeintrichtige, dafs es eine
gréfiere Zahl feindseliger, gefihrlicher Rechrsbrecher entldfie als es aufnimme.’)
Ein Ansteigen der Kriminalitiit schader aber allen. Wegen dieser wechselseitigen
Verflochtenheit dient jedweder Versuch, die Kriminalitit zu reduzieren, lerzt-
endlich mindestens indirekt dem Einzelnen, dem System und der Gesellschaft.

3.2.3. Behandlung — Resozialisierung — Hilfe

VERA verfolgte von Anfang an zwel Behandlungsideen: cinerseits Resozialisie-
rung ) unter dem Druck einer sonst drohenden Sanktion, vor allem in den
Diversionsprogrammen, und andererseits Resozialisierung auf freiwilliger Basis,
Gemeinsam ist allen Projekeen eine zeitliche Limitierung der Teilnahme, um
beiderseitig Uberschaubarkeit zu erméglichen und zum Absprung in die Lebens-
wirklichkeit anzuhaleen.

Ein typisches Beispiel fiir die Projekre, die unter Druck Reintegration zu
erzielen suchen, lieferr das Court Employment Projecs. Die Probanden konnten
unter der Bedingung, an Beratungen und Arbeitsstellen-Vermittlungen teilzu-
nechmen, das Urteil um 90 Tage hinausschieben und bei Erfolg mit einer
Einsteliung des Verfahrens rechnen. Andere Diversionsprogramme griffen an
anderen Stellen ein {das Bronx Sentencing Project bei der Strafzumessung, das
Neighborhood Youth Biversion Program vor der Anklage}, gaben aber auch ein
bis zu einem bestimmten Termin zu erfiillendes Ziel vor. Die Resozialisierung
unter dem Damoklesschwerr zeigte Erfolge — jedenfalls bel der damaligen
Arbeitsmarktlage. Es tauchte aber das (auch vom Neoklassizismus angeschnit-
tene} Problem schuldangemessener Behandlung auf, da das Court Employment
Project Delinquenten erfafite, die allein aufgrund ihres Delikts keine Strafe
erhalten hiren. VERA dnderte das Projekt darauf ab und berrachret seirdem

{70] Vgt. Gesprich mic Michael Smith vom 7. 2. §983, S, 3.

{71] Vgl. ebenda, 8, 3.

[72] Vgl. VERA Reporr 1972, 5.7 1.

[73] Besonders fiir New Yorker Verhiilnisse ist dicser Ausdruck beschénigend, da meist
#Sozialisierung”, d. h. eine erstmalige Eingliederung erforderlich isc.
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Versuche, vermeintliche Wohleaten aufzudringen, besonders skeptisch, Man ist
sich dariiber einig, daf auch obligatorische Hilfe als Strafe empfunden werden
kann und diese durch die Tarschuld recheferrigbar bleiben muff. Zudem werden
die Erfolgsaussichren freiwillig angenommener Hilfe positiver beurteilt.”™)
VERA has deshalb keine Resozialisierungsbemiihungen im Rahmen einer Sank-
tion mehr durchgefithre. Das 1979 gesearrete Community Service Sentencing
Project, mit der fest umrissenen Sanktion 70 Stunden gemeinniitziger Arbeit
abzuleisten, vermeidet, die nétige Bestrafung mit Hilfsinterventionen zu verbin-
den, offeriert aber nach dem Abschiuff Untersriitzungen, deren Annahme im
Belieben der Probanden steht.™)

Dies fithrt zu VERA’s anderem, heute favorisiertem Behandlungskonzept: den
Modelbversuchen, die Hilfsangebore auf frebwilliger Basis beinhalien. Es handel:
sich ebenfalls um klar abgegrenzte, zeitlich fixierte Programme mit unterschied-
lichen Resezialisierungsanspriichen. Mit dem ersten Projekr dieser Art, dem
Manhattan Bowery Project, erméglichte VERA Betrunkenen eine fiinfuigige
Ausniichrerungskur, die aber nur der Strafvermeidung, nicht der Wiedereinghie-
derung dienen konnte und solite. Der zweite Versuch, die Addiction Research
and Treatment Corporation, offerierte neben einer ambulanten Methadon-
Behandlung eine Rethe von sozialen Hilfestellungen. Im Rahmen von supported
work (WILDCAT, Job Path, Job Site) unternahm VERA schwerpunkimifig
Ende der 70er Jahre die intensivsten integrationsbemithungen.™} Da sich im
Lauf der letzten Jahre herausstelite, daff die Annahmen, nach denen VERA {und
andere) thre Arbeitsprogramme konstruerten, zu einfach lagen, widmete sich
VERA scitdem mehr der Grundlagenforschung (z. B. Employment and Crime},
um darauf aufbavend sorgfiltigere lnterventionen planen zu kénnen.”™) Im
Vordergrund der prakeischen Arbeit stehen heure bescheidensre Versuche zur
Riickfallverhiitung, wie dic Méglichkeit, nach der Hafrentlassung Uberbriik-
kungsgeld zu erarbeiten {Neighborhood Work Project), neuartige Kombinatio-
nen offizieller Férderungsprogramme {Vocational Development Program, Alter-
native Youth Employment Strategies) oder Pline zur generellen Serukrurverbes-
serung im Wohnungswesen.

Dariiber hinaus zeigr das Institut bei alien Projekien seine Bereitschafr, die
Teilnchmer bei ihren beruflichen und privaten Problemen zu beraten und sie
gegebenenfalls an die geelgneten Stellen weiterzuverweisen.

74} Vel Hillsman/Sadd, 1986, 5. 45.

{75} Veb Smith, 1982, 5, 18 und unten 6.

[76] Im Gugensarz zu dem in Holland und England verbreiteren Konzept der sheltered work-
shops, wie oben erwithne, unter zvitlicher Limiticnung der Tedlnahmemoglichkedr,

[77] Vol VERA Reporr 1981, 5, 69,
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Wenn man VERA’s Bemithungen, die soziale Lage auf verschiedenen Gebieten
zu verbessern, mir Organisationen vergleicht, die explizit dazu gegriinder wur-
den, Menschen zu helfen, dann erkennt man cine ,gewisse Harte*.”™ Die
meisten Projekee bedienen sich nur wenig der sogenannten , helfenden Berufe®,
wie Sozialarbeiter oder Psychiater — und zwar auch, weil VERA seiner Arbeit
kein rein positives Menschenbild zugrunde lege.”) Das Institut will den Proban-
den nicht zunehmend Fiirsorge zur Verfiigung zu stellen, sondern sie zur
Seibsthiife anleiten, d. h. gegen Passivitic vorgehen, die Unabhingigkeit der
Probanden erhthen und ihnen durch das Empfinden cigener Leistungsfihigkeit
das Gefithl von Witede und Were vermitzeln. So versuchre das WILDCAT
Project, die Abhangigkeit von der Sozialfiirsorge abzubauen und den Probanden
2u erméglichen, ihr Leben selbst in die Hand zu nelimen. Helfen bedeuter in
diesem Sinn also: die Selbstheilungskrifre mobilisicren, den Weg zu cbnen, die
vermeintlichen Behinderungen wegzurdumen, damit die Leute fiir sich selbst
sorgen kénmen®.")

3.2.4. Wandlung in Richtung soziales Vorfeld

So entspringr auch VERA’s Ausweitung in den Priiventionsbercich dem Versuch,
im gesamtgesellschaftlichen Interesse soziale Mifistinde und daraus folgende
Kriminalitit abzubauen. Durch die Arbeit mit dem Strafjustizsystem stie VERA
immer mehr auf die Probleme im Umfeld der Kriminalitie. Gut 50 % der vor den
amerikanischen Gerichten stehenden Angeklagten leben unter der Armuts-
grenze, viele andere knapp dariiber.!) Die Strafvirer der Stadt New York sind
zu einem grofien Teil arbeitsios, alkohol- oder drogenabhingig und ohne festen
Wolmsitz. ")

Da cine themenbezogene Begrenzung kiinstlich scheint, wenn es um die
Effizienz der Behérden und um bessere Lebensbedingungen fir die Bediirfrigsten
der Stidre geht,™) erprobr VERA seit Mitee der 70cr Jahre — erstmalig mie
WILDCAT — Innovationen bei der Arbeitsbeschaffung, im Gesundbeits- und
Wohnungswesen und im Transport- und Filrsorgebereich, Miv Hilfe dieser
Projekte soll die informelle Sozialkontrolle verstirkt™) und der Druck, durch

{78] Guspriich mit Michaet Smith vom 7, 201983, 5. 5.

{79] Ebenda, 5. 29,

{80] Ebenda, S. 3.

{81} Vgh Sturz, 1967 b, 5. 2740,

{82} Vgl Auletra, 1982,

{831 Vgl VERA Reporr 1986, 5, 3.

{847 Val. VERA Repore 1982, 5.5 und zu digser Notwendigkeir anch Silberman, 1980, 8. 575 ff.

50



krimineltes Verhalten zu reagieren, verringert werden. VERA wender sich im
Rahmen dieser Initiativen aber nicht nur an Straftiter, sondern auch an ,dhali-
che Leute, die an verschiedenen Punkeen ihres Lebens betroffen werden*®) und
versuchr, die durch das grofistidtische Slumleben bedingten Hirzen abzubauen.

Wenn diese Definition auch die Auswahikriterien recht weit fafit,*) so ergibe
sich doch eine methodische Beschrinkung: die neu aufrauchenden sozialen
Miflstéinde miissen der vom Institue praktizierten Aktionsforschung zuginglich
sein, geeignete Mirarbeiter und finanzielle Mirel zur Verfiigung stehen.®)
Aufierdem legt das Institur Werr darauf, daff diese Projekre nicht nur einer
gefiihlsmifigen Sympathie nachgeben, sondern dem Angehen von Struksurpro-
blemen dienen.®™)

3.2.5. Realistische Zielperspektiven

VERA’s langfristige Zicle, Reduzierung der Kriminalitiit, Anhebung der Lebens-
qualitit, klingen sehr anspruchsvoll, Die Institutsieitung ist sich aber bewuf,
daR es keing schnellen und einfachen Lésungen gibr, da die Zusammenhinge zu
komplex, die Einfluiméglichkeiten zu gering und die Folgen zu unibersehbar
sind. VERA isoliert deshalb einzelne Probleme in operationatisierbare Erappen
mit dem Ziel, ,zu versuchen, es erwas besser zu machen®.*)

Dras Institut tendiert dabei dazu, die Grofle der moglicken Auswirkungen cines
Programmes etwas skeptischer zu beurteilen als die meisten anderen Refor-
mer.”" Die kurzfristigen Erwartungen an den Titer werden daher sehr vorsich-
tig formulierr, So sollen die Diversionsprojekte ,helfen, zukiinfuige Arreste zu
vermeiden, und die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dag die Delinquenten legitime,
wirtschafeliche und soziale Bindungen eingehen®.”'} Realistisch gesehen, strebe
VERA nicht kiinfrige Straffreiheir sondern bestenfalls * eine Verlangsamung des
Drehritreffekres® an.”) Sehr vicle, vor allem neuere Projekte zeigen keinerlei
Resozialisierungserwartung mchr, sondern beschriinken ihre Erfolgsdefinition
darauf, humanere oder billigere Alternativen zur bisherigen Praxis anzubieren
(z. B. das Community Service Sentencing Project). Einer der Support Services

185] Gespriich mit Flerb Sturz vom 24.3.1983, S, 8,

186] ,Hieran kénnte vine Keitik an fehlender Fithrung anserzen®, Gespriich miv Michael Smith
vom 7. 2. 1983, 5. 6.

{87] Vgl VERA Reporr 1986, 5. 139,

{88} Gesprich mic Michacl Smith vom 7.2.1983, 5. 6.

{891 Gesprich mit Herb Sourz vom 24.3.1983, 8. 14,

[90] Gesprich mir Michael Smith vom 7. 2. 1983, 5. 1 £, und Gespritch it Sally Hillsman.

{91} Vgl Hillsman, 1982, 5. 371,

[92] Vgl chenda, S. 371



Coordinators des Community Service Sentencing Project sagr: ,Vielleicht
gelingt es, einem von 20 oder 30 Probanden zu heifen, sein Leben in Ordnung zu
bringen. ich mache mir da keine lllusionen, daf sich viele wirklich dndern
wollen, aber es gibt immer wieder ein paar, die daze bereir sind und dann
Usnserstiitzung brauchen.*™) Andere Projekte, die versachen, das Strafjustizsy-
stem zu reformieren, sollen primir zeigen, daff vnd wie mehr Effektivitic
erreicht werden kann, genereller gesagt, daff Verinderungen machbar sind und
selbstkritische Behorden mir Hilfe von VERA's Techniken ihr Schicksal selbsr in
die Mand nehmen konnen.™)

Neben den Reformbestrebungen widmet sich VERA mit viel Engagement der
Erweiterung des kriminologischen Wissenshorizontes, da Kriminalpolitik hiufig
auf falschen oder irrelevanten Annahmen basiert. Dazu soll nicht nur die
Grundiagenforschung dienen, sondern das Institar will auch mic Hilfe der
Projckte ,durch Verinderung lernen®, d.h. in Ubereinstimmung mit der
Aktionsforschung durch Intervention herausfinden, wie das System vor dem
Eingsiff gearbeiret hat.”) Die Kenntnis der urspriinglichen Funktionsweise kann
dann dazu genutzt werden, auch die Auswirkungen zu modifizieren™) und
wiederum als Ausgangspunke fiir neue Reformen dienen.

3.2.6. Kriminalpolitische Haltung — die Rolle als Vermiuder und Kazalysator

Seit Beginn dieses Jahrhunderts haben liberale und reformorientierte Kriminolo-
gen bei der Bekimpfung der Kriminaligit dem Strafjustizsystem geringe Bedeu-
tung beigemessen und die Suche nach effelksiverer Rechisdurchserzung ais bloffe
Symptombehandlung abgelehnt., Enrico Ferri, einer der Mitbegrinder der aka-
demischen Kriminologie, erklirte 1901, daff das Serafgeserz kein Heilmittel
gegen das Verbrechen liefere; starr an Symptomen zu kurieren, miisse man die
Ursachen angehen.”) Liberale und Anhiinger des Abolitionismus lehnen staathi-
che Strafinterventionen dementsprechend als unndtig und sogar schidlich ab.
Sie serzen sich state dessen fir kriminalpolitsche Strategien wie Diversion,
Decarceration, Decriminalisation und Due Process ein.™)

Vertreter der konservativen Schule haben im Gegensarz dazu immer die
Gewinne betont, die mit Hilfe eines durchserzungsfihigen Strafjustizsystems

193] Zivierr nach Krajick, 1982 b, 5. 18,

194] Gespriich mic Michact Smith vom 7. 2. 1983, 5. 5.
193] Vel unten 5.

{96] Gespriich mit Michael Smith vom 701983, 5. i6.
{97] Zitderr nach Silberman, 1980, 8, 2249,

(98] Vb Austin/Krisberg, 1981, 5. 167,
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erreicht werden kénnten. Man miisse die Verbrechenskontrolle intensivieren
und Kriminetle schnell und hart bestrafen, um die Geselischafr vor ihnen zu
schittzen. Deterrence und Incapacitation gelten als typischer Ausdruck der Law-
and-order-Philosophie, aber auch auf der Basis des urspriinglich liberalen
Neoklassizismus wird mittlerweile fiir schnetlere und hirtere Strafen argumen-
tiert.”)

Dem VERA-Inssitur erscheint die reale Welt nicht so einfach, wie dies die
ideologien beider Lager unterstellen. Das Institut sicht nicht nur eine einzige
Ursache fiir Kriminalitdt, sondern entwickelte im Lauf seiner Arbeit eine krimi-
nologische Alltagstheorie, die einem maultifaktoricll-dynamischen Konzept ent-
spricht. Sie integriert alle wesentlichen Ansdtze, die in der amerikanischen
Krimninalsoziologie debattiert wurden, wie Labeling-, Anomie- und Sozialisa-
tionstheorie, und seezr die verschiedenen Faktoren nicht beziechungslos nebenein-
ander, sondern betont die Verzahnung und das Aufeinanderwirken der verschie-
denen Aspekre. Da es fiir das Institut keine monckansale Kriminalititserklarung
gibr, weil die Phinomene zu komplex sind, gibt es auch keine schnellen und
cinfachen Losungen.'™) Wenn VERA auch den als liberal eingestuften Reform-
versuchen niher steht, so sewzr es sich doch sowohl fiir die Bekimpfung der
Ursachen der Kriminalitit wie fiir die Verbesserung der Verbrechenskontrolle
ein. Und soweit VERA Kritik am Serafjustizsystem {ibt, geht es weniger darum,
die staatliche Macht als solche zuriickzudriingen, sondern nur darum, ihre
negativen Auswirkongen zu begrenzen, ,Soziale Kontrelle ist nicht als solche
schiecht, sondern nur dann, wenn sie unnétig einschrinke, weil die Mechanis-
men falsch funkrionieren. Aber es gibr auch Gebiete, wo soziale Koartrolle vllig
fehit und wo sie dringend bendtigt witrde.*'"")

VERA selbst sicht sich nicht als polisisch einseitig,'™) sondern als pragma-
tisch-unideologisch, als reformorientiert, aber nicht revolutiondr. Fiir ein For-
schungsinstitut wie VERA ist es wohl auch wichtig, iiber inteliektuelle {und
finanziclle) Unabhingigkeit zu verfigen, um fiir afle Probleme als Koopera-
tionspartner in Frage zu kommen und politische Machtwechsel zu Giberleben.
Beobachter der kriminalpolitischen Szene billigen VERA ebenfalls Offenbeir,
Fiexibilitir, Kompromif3fihigkeit und die Bereitschaft zur Selbstkritik zu.'%h
Erginzend hierzu kann man noch feststellen, daff die frither oft als marxistisch

a2
)

[99] Vgl. ebenda, S, 182; lronischenweise tauschen Konservarive und Liberale ihee readitionel-
len Blickpurnkre in der Kriminaljustiz aus. Wihrend Konservative fiir hohere Staatsansga-
ben fiir Polizei, Gerichre und Gefiingnisse plidieren, neigen liberale Reformer zur gegentei-
ligen Ansichr.

[100] Vgl. VERA Report 1977, 5. 1,

{101} Gespriich mir Michael Smith vom 7.2.1983,5. 29 f.
{102} Gespriich mir Michael Smith vom 7, 2, 1983, 5. 5.
[103} Gesprich mit Dan Freed vom 13, 2. 1983,
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abqualifizierte Theorie-Praxis-Verwebung des Aktionsforschungsansatzes an
sich pelitisch neutral ist und gerade den Bediirfnissen eciner arbeitsteiligen,
hochkomplizierten Industriegesellschaft in besonderem Mafle gerechr wird.

Das Insticur hat bisher mit atlen Regierungen zusammengearbeiter, Da die
60er Jahre unter fiberal-demokratischen Prisidenten wesentlich reformfreudiger
waren, ™ konnte VERA allerdings zu dieser Zeit leichter Projekre lancieren und
Forschungsmittel erhaleen als heure.

Aus VERA’s multifakroriell-dynamischem KriminalitAtskonzept ergibt sich
das pragmatische, an vielen Feldern anserzende Vorgehen, Die Interessenorien-
rierung des Instituzs, die wichtigen Themen, wie Gerechtigheis, scheinen nichr in
einem groflen Wurt realisierbar, sondern nur durch das Bemihen, Positionen,
die isoliert Ungerechtigkeizen erzeugen konnen, zusammenzubringen. Als Kon-
sequenz und Gemeinsamkeit aus dieser Philosophic ergibt sich die Rolle des
instieuts, durch die sich VERA auch gerne selbst definiert: ,catalyst and
broker*, Karalysator und Vermittier, ")

Das sogenannte New Yorker Strafjustizsystem ist entgegen dem Wortlaut in
Wirklichkeit kein ,System® sondern ein riesiges, oft unkoordinierres Netz-
werk, ™) Polizei, Staatsanwiilte, Verteidiger, Richter, Bewiihrungshelfer und
Volizugsbeamte versreten divergierende Blickpunkee und Interessen.'”) Teil-
weise werden Konflikte konstitutionell durch die Gewalrenteilung und das
fderalistische Prinzip vorprogrammiert, da bei der formellen Sozialkontrolle
sowohi Exekutive, Legislative und Judikative als auch Bund, Staat und Seade
zusammentreffen. Es gibr keine zengrale Planungsienung. Eine solche wurde mit
dem Criminal Justice Coordinating Council'™) 1967 erstmalig erprobe, die
Erfolge sind aber dufferst umstritten, weil dieses Gremium aus Reprisentanten
aller Funkzionsbereiche Gber die konkurrierenden Vorstellungen selten eine
Einigung erzielen konnte.'").. Der jewils auf Stadt- und Staarsebene opericrende
Criminal Justice Coordinator verfiigt nur gber Einfluff auf die Exekudve. So
bestehr innerhaib des Strafjustiz- ,,Systems® ein Defizit an Vermittlung. VERA
tibernimmr deshalb im Rabmen eines Projekrs hiufig die Rolle, verschiedene
Funktionseriiger zur gemeinsamen Aufgabenidsung anzusprechen, die Interes-
sengegensiitze verstandlich zu machen und abzukliren, und so die Zusammenar-
beit zu ermdglichen. Zu diesem Zweck stellr das Institur aber auch Kongakte zu
privaten Organisationen wie Stiftungen, Krankenhiusern, Wohltdtgkeitsver-

{104} So befragte Robert Kennedy 1966 Herb Swarz i Ribicoff-Comumirtee des US-Senares
wirklich enthusiastisch diber VERA's Akuivitdren, vgl. Sturz, 1967 b, 5. 2740 £

1103] Vgl VERA Repoert 1972, 5, 13: VERA Reporr 1977, 5. 2.

{106} Vgl Freed, 1969, 5. 263 fi. und Rogers, 1978, 5. 173 ff

[107) Vgl Feeley, 1979, besonders 5. 62 ff.

(108] Vgl. oben 2.1.

1109] Vgl Rogers, 1978, 5. 174,
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banden oder Firmen her (z. B. beim Manhartan Bowery Project), vermigelh
zwischen denen, die erwas brauchen, und denen, die es liefern (z. B. Wohnungs-
wesen), oder zwischen dem Staat und den Empfingern {z. B. durch mafigerech-
tes Zusammenschneidern von éffentlichen Leistungen beim Vocational Deve-
lopmenrt Program) Vermittiung also allgemein in dem Sinn, zwei oder mehr
Quellen, die aileine nicht zusammengefunden hitten, zur gemeinsamen Pro-
blembewiltigung zu vercinigen.

Der andere, katalytische Effekt von VERA’s Arbeit besteht darin, Verdnde-
rungsprozesse zu ermdglichen oder zu beschleunigen. ,,Unsere Rolle ist es, uns
plausible Lésungsansitze einfailen zu lassen, die den Kriften, die Sozialpolitik
betreiben, erméglichen, die Probleme new zu definieren. Es ist nicht unsere Rolle,
selbst die Probleme neu zu definieren,“!1¥) VERA liefert nur Entscheidungsmate-
rial. Das ist deshalb wichtig, weil ,die Leute, die die Schliisselpositionen
innchaben, in ihrem Blickfeld eingeschrinkt sind und niche die Freiheit haben,
die Probleme neu zu definicren, selbst wenn dies dringend noswendig
wire“!1) ... Sie haben, auch wenn sie im Prinzip das Beste wollen, nichr die
Mitcel und Maéglichkeiten dazy, selbst die Lasungsansirze zu finden. ") Das
Instirur agiert also als Vorreiter, der innovativ Neues erprobr, Informationen
dariiber sammele, cin Vorbild gibt, nichr selbst Verinderungen durchfithre,
sondern den Entscheidungstriigern kiarere Kenntnisse vermirtelt und Alrernati-
ven aufzeigr. Die Forschungsdirektorin von VERA bezeichner die Aufgabe des
Instituts daher auch als ,planning for change®, Planung fir Verinderung. ')
Wichrig fiir diese karalytische Innovationsfzhigkeit sei, daff VERA selbst seinen
Proickten gegeniiber eine gewisse Unabhingigkeit und Distanz behaite und sich
von thnen auch wieder trennen kénne.'™*} Andererseits versucht das Institut, um
das Niveau der Planungsarbeit zu erhéhen, sich mit Themen langfristig zu
beschiftigen und nicht nur Krisenbewiltigung zu betreiben.'")

Neben dieser Positionsbestimmung als Vermittler und Karalysator faffe Smith
die Aufnahmekriterien fiir ein neues Projeke so zusammen: ,, Wenn jemand mit
einer allgemeinen Idee kommrt und wir in dem Feld schon arbeiten oder dort
erwas tun solleen, wenn das Vorhaben finanzierbar ist, wir {iber freie Kapazirdt
verfiigen, der Plan nicht laufende Projekte beeintrichtige und wenn die Arbeit
interessant und moglicherweise nittzlich dafir erscheint, Kenntnisse zu entwik-
keln, die andere Leute verwenden konnen, dann nehmen wir die Idee gewthn-

fich auf und serzen sie in einem neuen Modellversuch um®. %)

[110] Gespriich mit Michael Smith vom 7.2.1983, S, 38,
{t11} Ebenda, S, 38,

[£12] Ebenda, 5. 39.

{113] Gespriach mit Sally Hillsman vom 28, 10. 1982,
{114] Vgi. ebenda und unren 3.3, und 5.4.5.

{315] Vgl unten 5.3,

11i6] Gesprich mit Michael Smith vom 7.2.1983, S, 71,
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4, VERA als Institution

Wie der historische Abriff und die Aufficherung des Konzeptes zeigen, entwik-
kelte sich aus dern Ziindfunken des Manhatran Bail Project ein umfassendes
Institut, das sich im Lauf der ersten 25 Jahre in seiner Mission stabilisierte und
das seine Aufgaben mit zunehmender Differenziertheit und Professionalitir
angeht. Da Inhalte und Strukturen rypischerweise in Wechselwirkung stehen,
soll im folgenden VERA als Institution selbst niher beleuchter werden. Der Blick
gilt vor allem der Frage, welche Bedingungen es VERA erméglichen, die
gewiiiten Vorhaben mit der notwendigen Kreativitir, Flexibilitit und politi-
schen Durchsetzungstihigkeit zu erfiillen. Deshalb wird in diesem Kapitel VERA
zuniichst als Organisation von innen genauer betrachter, vor allen: Aufgabenver-
teilung, Mitarbeiterzusammenserzung und Kommunikationsmuster (4.1.). Dann
sollen die Aufenbeziehungen des Instituts, d. h. seine Stellung in der Offentlich-
keit und im Rahmen anderer Funktionstriiger, die sich mit sozialen und Straf-
rechtsproblemen beschiftigen, untersucht werden (4.2.).

4.1. Organisation

Bei VERA miissen immer zwei Bereiche unrerschieden werden: das den Kern
bildende, dauerhafte Institut und die von ihm betriebenen Proickee, die dhnlich
Kindern grofigezogen und dann in die Selbstindigkeir entlassen werden. Drittes
Element ist die Forschung, die die Projekte begleiter und die organisatorisch und
interessenmiflig threm Aufiraggeber, dem Kerninstitut, nahesteht.

4.1.1. Aufgabenverteilung

Das VERA Institute of justice beschifeigr derzeir (Februar 1987) circa 240
Vollzeit-Mitarbeiter (im Mirz 1983 betrug die genaue Zahl 197, das vorige
Maximum lag 1978 bei 210). Mierzu kommen noch erwa 50 , trainees®, meist
Collegestudenten, die in einem Aushildungsverhilinis zu VERA stehen oder
kurzfristig leichte, nur periodisch anfallende Arbeiten erledigen, wie beispiels-
weise Datensammlung und Programmierung fiir laufende Forschungsprojekee.

56



Von den 240 fest Angestellten arbeiten cirea 70 in den Bereichen Leitung,
Planung, Verwaltung und Forschung, die Gbrigen sind direkt mit den zu VERA
sehdrenden, d. h. nicht institutionalisierten Projekten befafle.")

4.1.1.1. Institutsleitung

VERA wird von einem Direktor und drei Vizedircktoren geleizet. Die ersten 17
Jahre fithrre Herb Sturz das Institut, ein hochaufgeschossener, sensibel-wacher
Intellekiueller mit einer Mischung aus eenstermn Selbstvertraven und einer ent-
waffnenden Spur von Scheu. In jeder Hinsicht politisch versiers, leitete er das
Institus mit leichtem Griff, aber ohne Zweifel zu lassen, wer die Verantwortung
trug. Die internen Strukturen waren nichr ausgearbeiter, Eine Handvoll langfri-
stiger Mitarbeiter erledigte die zagewiesenen Aufgaben, erstattete Sturz Bericht
und erhielt von ihm neue Anweisungen. Mirarhetterkonferenzen gab es selten;
wenn, dann meist nur mit cinem Teil des Personals. Sie dienten weniger der
Entschieidungsfindung als dem Informationsaustausch, Neue Vorhaben plante
und organisierte Sturz in Zusammenarbeit mic dem jeweiligen Projekileiter. So
kann man versichen, daff viele Leute der Ansichr waren, ,VERA, das ist Herb
Sturz®. Es ist so eng mit seiner Persdniichkeir und seinen Fihiglkeiten verkniipft,
daf niemand anderer die Nachfolge wird iibernehmen kénnen.®)

Seit 1978 hat Michae! Smith, ein ehemals fiir die Verwirklichung der Biirger-
rechre engagierter Anwalt, spiiter Leiter von VERA London, bewiesen, daff dies
doch méglich ist. Neben Tatkraft, Realititssinn und Witz verfiigt Smith iiber die
Gabe und den Mut, Mitarbeiter anzustellen, die ihre Aufgabe seibstindig
bewiiltigen kénnen. Mit erstaunlicher Aufgeschlossenheir und oft provokativ-
querdenkerisch eingesetzier intellekruciier Schirfe gestalter er in gemeinsamen
Gesprichen die wesentlichen Entscheidungen mit, vermag aber dank seiner
Kompetenz und Ukerzeugungskraft auch notfalls eigene 1deen durchzusetzen.
Unter ithm finden gelegentlich informelle Treffen mit den Vizedirektoren, der
Forschungsdirektosin und den jeweiligen Projekteitern oder auch in noch
kleineren Gruppen statt. Insgesamt charakeerisiert man VERA unter ihm wohl
am besten als ,high trust, low control organization*.’)

Ein grofier Teil von VERA’s Erfolg mag damit zusammenhingen, daff VERA
mit Smith erse den zweiten Direkror besitze, eine Seabilitde in der Fiihrung, die
sowohl fir dic VERA-Mitarbeiter wie fiir Kontrahenten eine bemerkenswerte
Kontinuitit verbiirgr.

{ 1] Im Februar 1987 beschiifrigre das Neighborhood Work Project 71 Mitarbeiter, Easyride 33,
das Community Service Sentencing Project 29, das Vocational Development Project 24 und
Job Path 22,

{2] Gesprach mit Dan Freed vom 23, 3. 1983,

{3] Gesprich mit Sally Hillsman vom 19.2.1987.



Der Board of Trustees, ein aus 20 Personen bestehendes Aufsichesgremium, in
dem bekannte Professoren, Rechisanwilie, Verwaltungsfachleure und einige
historisch mit VERA verbundene Personen {wie drei Mitglieder der Schweirzer-
Familie} vertreten sind, bereiligr sich nicht an den Entscheidungen. In den
halbjihrlich startfindenden Sitzungen werden den Mirghiedern die inzwischen
abgelaufenen Entwicklungen unterbreiter, von diesen mit Ingeresse debattiert
und meist abgesegner, Nur einmal brachte der Board eine Entscheidung des
Direktoriums zu Fall, und zwar als er sich in den 60er Jahren weigerte, die
Aktivititen des Institues auch auf Washington DC. auszuweiten.”) Ansonsten
stimmen die Mitglieder im grofien und ganzen mit den Vorschligen des Dirckro-
riurms iiberein. Generell werden die Aufsichtsriite nicht als Kontrolleure, sonders
als Freunde empfunden. Sitzungen mit dem Board dienen daher weniger der
Rechtfersignng, es entspinncn sich statsdessen anrepende Diskussionen, in denen
die sehr kompetenten, die Arbeit des Instituts aus grofierer Distanz besrachten-
den Mitglieder durch hilfreiche Fragen, Anregungen oder Kritik wichtige Denk-
anstdfe auslosen konner und sollen.™)

4.1.1.2. Projekte

Anfang 1987 betrieb VERA 27 Projekte parallel. Insgesamt fithrte es im Lauf der
bisher verstrichenen 25 Jahre zwischen 100 und 123 Projekte durch. thre genaue
Zahl 13 sich schwer festlegen, da VERA diesen Begriff in sehr weitem Sinn
gebraucht. Meist werden unter dem Terminus ,Projekt® die praktisch mic
Teilnehmern durchgefithrren Modellversuche verstanden. VERA verwendet den
Begriff ,,Projeke® aber auch fiir Forschungsvorhaben, so da& ein Modellversuch
mit Evaluation zwei Projekte beinhaltet. Zusitzlich werden Modellversuche, die
an mehreren Orten laufen, auch jeweils als unterschiedliche Projekee angesehen.
So zihir das Community Service Sentencing Project mit seinen Srandbeinen in
Manhattan, Bronx, Brooklyn und Queens zusammen mit der dazugehdrigen
Begleitforschung als fiinf Einzelprojekse,

Die Projekee verfiigen iiber unterschiedliche Grofen. Sie kénnen von einer
Person (insbesondere in der Anfangsphase des Instituts und bei theoretischen
und kleineren Forschungsvorhaben) bis zu ausgedehnten Unternehmungen rei-
chen, wie sic WILDCAT mit seiner Maximalgrofie von 170 Angesteliven und
1600 Probanden zwischenzeitlich darseellee.®y Ortlich werden diese Projekre
meist aufierhalb von VERA's Hauptgebiude untergebracht und je nach sinnvol-
ler Lokalisierung des Arbeitsbereiches in der Regel als abgeschiossene Geganisa-

[4] Vgl Newnnan, 8969, 5. 66.
{3] Gesprich mir Michael Smith vom 7, 2. 1983, 8 35 L
(6] Allerdings war WILDCTAT damals schon verselbstiindigr,
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tionen iiber die Stadt vereeilr. So unterhilt VERA zusammen mirt seinen Projek-
ten zur Zeit zehn Biiros in drei New Yorker Stadtteilen und zusirzlich ein
weiteres in London,

4.1.1.3. Forschung

Die Forschung bei VERA begann erst richdg im Jahr 1972, als ein eigenes
Forschungsbiiro eingerichter wurde.”) Das Forschungsteam bestand in seiner
Bliitezeit Ende der 70er Jahre aus circa 40 Mitarbeitern, hauptsichiich Soziolo-
gen und Psychologen, aber zuch Anthropelogen und anderen Sozialwissen-
schaftlern. Zur Zeit meines Besuches (Oktober 1982 bis April 1983 war es auf
die Halfte geschrumpft, da die damalige schlechte wirtschaftliche Situation und
die restriktive Sozialpolitik der Regierung primir Einsparungen im Forschungs-
bereich zur Folge harte und daher insbesondere personalintensive Feldstudien
wegfielen. Seitdem hat sich die Sitvation mit der Beschiftigung von 18, zum Teil
bereits langfristig fiir VERA arbeitenden Forschern, stabilisiert,

Das Research Deparrment widmet sich zwei grofien Aufgabenbereichen:
cinerseits der Programmevaluation, aiso der Auswertung und Beurreilung der
praktischen Projekte, und andererseits der Grundlagenforschung. Dabei komme
der Evaluationsforschung die weit gréfiere Bedeutung zu. Sie charakrerisiert
auch VERA’s rypische Vorgehensweise, die Aktionsforschung. Die Evaluarion
erfolgt durch cinen oder mehrere vom Programm unabhingige Forscher, die
meist nur fir die Dauer dieser Aufgabe angestellt werden. Nur eine kleine aber
zunehmend wachsende Kernmannschaft arbeiter ldngere Zeit im Forschungs-
biiro.%)

Der zweite Arm der Forschung beschifrige sich mit der Erweiterung des
Grundlagenwissens, alse theoretischen Untersuchungen, wie der Feloay Disposi-
tion Study, oder in lerzter Zeit mir der Fines Study. VERA fiihrre bisher vier
umfangreiche und mehrere kieine Grundlagenforschungen durch. Sie dienen
nicht nur der Vergréferung der abstrake-genercllen Kenntnisse, sondern sie
soflen auch den Ausgangspunkt fiir neue praktische Unternehmungen licfern.
Die Grundlagenforschung unterscheider sich von der Programmevaluasion
dadurch, daf einerseits nicht kontinuierlich Einfliisse und Verdnderungen von
auflen an sie herantreten, die Wechselwirkung also wegfillr, und andererseits
dadurch, daf kein so starker Erfolgsdruck auf ein bestimumtes Ergebnis hin
beszehr.

7] Val. oben 2.8,
(81 Vgl zur Beziehung Forschung-Projekt untens 3, und doet besonders 5.4.4, Zur Problematik
des Erfolgsdrucks und der Effekeivitir vel, unren 7.3, und 7.4,
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4.1.2. Mitarbeiter

VERA beschifiigt meist iiberdurchschnittlich qualifizierte, sozial engagierze,
kreative, aufgeschlossene junge Leure.”) Von den 33 , Professionals®, d. hh. den
Mitarbeitern in gehobenen Positionen {Management, Projektleiter und Seeliver-
rreter) besaBlen im Mirz 1983 neun einen JuraabschlufS (= 27 %), sechs einen
PH.D. (entspricht Promotion urd auch Habiliration) in den Sozialwissenschaf-
ten {Soziologie, Psychologie, Criminal Justice) (= 18 %), zehn einen Magister in
Sozialwissenschaften (= 31 %), drei legten Wirtschaftsexamina ab (= 9 %) und
fiinf verfiigen fber Mighschool-Dipiom-Abschliisse (= 15 %).'%) Das breit gefa-
cherte Ausbildungsspektrum der Mitazbeiter erleichert dem Institut die inrerdis-
ziplinire Anniherang an Probleme.

Nach einer Formulierung von Sturz verfiigt das Insdrut dber die Gabe,
idealistische Universitirsabsolventen fitr drei bis vier Jahre anzuzichen, die sich
dorr— gegen relativ bescheidene Bezahlung — einige Zeit sozial engagieren, bevor
sie nach digsem Durchgangsstadiam meist in die Stadtverwaltung oder in die
freie Wirtschaft iiberwechsein.!"y Dieses Charakreristikum veriindert sich in den
letzren Jahren langsams mit zunehmender Kompliziertheir und Dauer der
Modellversuche und Forschungsvorhaben, da VERA nun zunehmend Wert
darauf legr, die Erfahrungen qualifizierter Mitarbeiter auch in Nachfolgepro-
jekze einzubringen. Die dennoch erhebliche Flukruation hingr damir zusammen,
dalf VERA auf Zuwendungen angewiesen ist, die nur projektbezogen zugereilt
werden, Das Institue kann sich also nichr linger als finanziell absehbar an
Mitarbeiter binden und sie deshalb nur fiir die Dauer eines Projekts, also in der
Regel zuniichst auf drei Jahre, einstellen. [m Gegensatz zu anderen Organisario-
nen, wie der RAND Corporation,'”) bleibt der Anteil der auf Dauer mit dem
Institur verbundenen Stamm-Mitarbeiter deshalb relativ klein, Daraus ergibe
sich ein doppelter Effekt: cinerseits die grofle Flexibilitit — VERA kann je nach
Bedarf schnell wachsen oder auch wieder ziigig schrumpfen,'?) — andererseits fir
die Mirarbeiter in wirtschaftlich schwierigen Phasen der Nachreil sozialer Unsi-
cherheir. In der Zeie, die ich bei dem Institut verbrachte, suchten einige Soziolo-
gen, deren Projekee ausliefen, verzweifelt nach einer Nachfolgebeschifigung,
Dic begrenzte Verweildauer zeigr aber auch inbaltdiche Auswirkungen. Da die

191 Durch die freundliche Aufnahme becinflulit, mégen meine Schilderungen vielleicht eowas zu
positiv klingen, Andererseits wurden mir diese Wahrmehmungen auch durch Aulenstehende
immer wieder bestirigt

{(10] Gesprich mit Elvse Palmentier vom 4. 3. 1983,

[i1] Gespriich mir Herb Sturz vom 24, 3. 1983,

[£2] Vgl unten 8.3.4.

{23] Dies hingt auch mic dem geringer als in Deuschland avsgeprigeen Kindigungsschur

zusammen, der weniger arbeitsrechtiiche Verpflichrungen ensechen Vg,
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kurzfristigen Mirarbeiter noch keine festgefahrenen Einstellungen besitzen, ver-
reaven sie nicht blind auf konventionelles Wissen, sondern setzen sich relagv
vorurteilsios mit nieuen Problemen avsetnander. Auch die Mitarbeiter, die schen
large zum Institut gehdren, missen sich immer wieder in neue Projekte einarbei-
ten, wodurch - wic ¢in Beobachrer VERA's feststells ') insgesamt die Gefahr
der Fachblindheit weitgehend vermieden wird.

Bemerkenswert scheint an VERA's Mitarbeitern neben shrer Jugend auch das
Fakoum, dafs sehr viele Frauen leitende Positionen einnehmen, wohl auch ein
Manhatrtan-Phinomen, da dort viele Singles leben und auch verheiratete Frauen
meist einen Beruf ausiiben.

VERA’s Philosephie spiegele sich teilweise auch in der Personalpolitik wider.
Schwarze und Puertoricaner arbeiten zwar wegen der meist geringeren Ausbil-
dung nur in den unteren Chargen. Dabei fiille aber der relativ hohe Anteil von
chemaligen Straffilligen in VERA’s Mitarbeiterstab auf. Insbesondere bei den
praktisch laufenden Projekten werden chemalige VERA-Schiitzlinge als Vorar-
beiter und Berater cingesetzt {z. B. Court Employment Project, Neighborhood
Work Project). Soweir sie iiber die entsprechende Qualifikacion verfligen, kén-
nen sie auch in héhere Positionen aufriticken.'®) Pahinter stehe die Uberlegung,
daf resozialisierte Straftiiter durch eigene tiberstandene Erfahrungen besonderes
Engagement besitzen und zu den Projektteilnehmern direkteren Kontake finden
kénnen. Zudem trift man gelegentlich auch in gehobenen Positionen auf
Mitarbeiter, deren Monvation zur Reform des Justizsystems durch eigene
negasive Erlebnisse geprige wurde.'®) Auch bei den Sozialprogrammen arbeiten
reilweise Personen, die besonderes Verstindnis fiir die Probleme threr Klientel
besitzen: so leidet die Dirckrorin von Job Path an Epilepsie und der Direkror von
Job Site ist blind. Beide demonstricren auf beeindruckende Weise, wie man mit
diesen Leiden erfolgreich leben kann, und vermagen dadurch ihr Projekt beson-
ders gut zu repriisentieren.

VERA gilt aber gleichwohl nichr als Auffanglager fiir Gestrauchelte und
Beditrfrige. Das primére Auswahlkriterium bleibt die Qualifikation. Trotzdem
versucht VERA, wo immer es geht, durch gleichberechrigre Anstellung der
Menschen, fiir die es sich cinserzr, sich keiner Doppelziingighkeie schuldig zu
machen.

(14} Vel Daoig, 1968, S. 400,

(151 Z. B. bot WILDCAT Probanden die Chance, zum Vorarbeiver aufzusteigen. Die ndchstho-
here Swufe, der Supervisor wurde aber in Konkurrenz mit dem Markiangebot beserzr, vel,
Larkin, 1974, 5. 9.

{16} Ein Mitarbeirer des Forschungsbiires bezieht z. B, sein Engagement im Kampf gegen
Gefingnisse aus einer einjihrigen Hafserafe wegen Maribwanabesiczes.
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4.1.3. Zusammenarbeit

Im Anschluf an die Betrachtung der Aufgabenvertellung und der Mirarbeiter
sollen nun die Kommunikationsmuster des gesamten Instisars unreesuchr wer-
den, um zu erfahren, ob sie den notwendigen Informationsfluft sicherstellen.

4.1.3.1. Vertikale Konnnunikation

Bei der Beantwortung dicser Frage muly man die erwihnien Bereiche — VERA
und die meist aufler Haus in gewisser Abpeschlossenheit arbeirenden Projekee —
frennen.

Beim Institut selbst ist die Hierarchie, abgesehen von der dominierenden Rolle
des Dirckrors, wenig ausgeprigr. Die Vizedirektoren genieflen einen breiren
Freiraum. ') Sie zeichnen fiir ein oder mehrere Projekre verantwortlich, fir die
sie selbstiindig, aber im Einverstindnis mit dem Dircktor die Projekileirer
einstellen, die dann wiederum thre Mirarbeiter engagicren. Somit werden bereirs
einige Entscheidungen nach unten delegierr.

Zum ausschiieflichen Verantwortungsbereich der engeren VERA-Kernmann-
schaft {,core staff*) gehodrr es vor allem, die Probleme der Strafjustz, der
Verbrechenskoneroile, des Arbeitsmarktes und der Sozialleistungen so zu defi-
nieren, daf8 sie sich dem Aktionsforschungsansatz 6ffnen.’) Dazu schliisseln
erfahrene Institutsangehorige die einzelnen Themen in konkrete Fragestellungen
auf, damit sic in bewiiltigharen Erappen einer Lésung zuginglich werden,
Auflerdem befassen sich die leitenden Mitarbeirer mit der Offentlichkeitsarbeit.
Sie erstatten Bericht vor Senars- und KongreBausschiissen,') konferieren infor-
mell mic Mitglicdern der Gesetzgebungsorgane, reeffen sich und korrespondie-
ren mir Regierungsbeamien und privaten Planern, halten den Kentakr zu
Beharden aufrech, arbeizen Forschungsberichte in weitere Verbreitung findende
Monographien um und stellen somit dic Haupthrafr dar, mir der das Institue
Reformen stimuliere.”™

Die Projekte werden pyramidenarsig, meist in drel bis vier Ebenen, je nach
Grifle und Aufgabe gegliedert. Da Projekte zunichst nur fiir eine begrenzre Zeir
angelegt sind, verfestigen sich dic Strukturen wenig und ermdgiichen cine
zufriedenstellende Zusammenarbeit, Die einzige Einschrinkung ergibr sich oft
durch eine faktische Trennung der Arbeitsplite {(Bausteile - Schreibtisch),
weshalb die Information doch meise saufenweise nach oben flieft.

[17] Gesprich mir Jerry Mcliroy vom 1 L1 1982,

[18] Vel VERA Report 1980, 8, 3 1,

(19 Vgl. 2. B. Sturz, 1967 (vor dem Ribicoff Commitiee des US-Senats), Smith, 1981 {vor zwei
Ausschiissen des Kongressesh Flillsman, 1983 (vor vinem Scnaskomitree) und 1986 (vor
der United Stares Sentencing Commission).

120 Vi, VERA Reporr 1980, 8. 4.
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Zusirzlich fithrr die oft minutidse Aufgabenverteilung dazu, dafl sich das
Interessenspektrum von oben nach unten vereagt. Fiir die Milfskrifre und
einfachen Mitarbeiter besteht wenig Anreiz, fiber das gesamre Projeks pachzu-
denken. Primsiire Belohnung und Feedback kommen vom direkten Vorgeserzeen.
Fiir mehrstufig arbeitende Unternehmungen stelit sich daher das Problem, die
Primirmorivation auf allen Stufen mit der Gesamtintention des Projelres in
Einklang zu bringen, da sonst Leerjauf und Widerspriiche aufrreren kénnen.*')
VERA bemitht sich zwar, dieses Phinomen zu vermeiden, und fordert alle
Mitarbeiter auf, eigene Anregungen einzubringen. Dennoch enistehen nur
wenige Vorschlige auf der unteren Projektebene. Die meisten Neuentwicklun-
gen entstammen der Institurs - oder Projekrdireltion oder stellen eine Antwort
auf die Ergebnisse der Begleitforschung dar.

Einen extremen Projektaufbau erlebre Pleiffer bet seinem Besuch 1977 bei
WILDCAT.*) Er beobachrete eine siebenstufig ausgeprigte, hierarchische Glie-
derung mir einem Informartionsfiufl, der von unten geschen vom cinfachen
WILDCAT-Angesteliten iiber den Vormann, den Supervisor, den Division-
Manager, den Vice-President Operations, den President Operations bis zum
WILDCAT President lief — ein Prozef3, der die Kommunikation verfremdete und
erschwerre. Zusdrzlich wurde deutlich, daf3 sich jeder bemthte, nach oben die
von ihin geleitete Grappe als moglichst konflikefrei und reibungslos arbeitend
darzustellen. Diese ungiinstige Strukturierung hing zum Teil mit WILDCAT's
ungewohalicher Grofe (170 Angestellte und 1.600 Probanden) und der langen
Laufzeir des Projektes (1977 bereits fiinf Jahre) zusammen. Sie wurde von VERA
letzelich selbst als unproduktiv empfunden, so dafl man, wohl auch angeregr
durch Pfeiffers Kritik, Verinderungen vornahm. Bisher konnte die Wiederho-
lung cines so explosiven Projekeanwachsens zusammen mit einer Eigendynamik
entwickelnden Rangordnung vermieden werden.

Pfeiffer kam aufgrund seiner Beobachtungen bei WILDCAT, weiteren Studien
in London®) und seinen eigenen Erfahrungen bei der BRUCKE in Miinchen zu
dem Schlufi, die vertikale Zusammenarbett sei am besten verbiirge, wenn man
den Mitarbeitern des Projekss in hohem Mafe Einflaff auf die Gestaltung threr
Arbeit einriume und ihnen ermégliche, sich mir ihrer Aufgabe zu identifizieren
uad sich fiir den Modelbversuch verantwortich zu fithien. Eine solche freie
Mitbestimmungsregelung sei auch deshalb erforderlich, weil nur selbstindige
Mitarbeiter die Projekrteilnehmer zur Selbstindigheis erzichen kénnten.™) In

[21] Ein Beispiel fir die daraus resulticrende Feldenowicklung zeigre sich beim Community
Service Sentencing Project, vl unten 6.4.2.5.

[22] Vgl Pleiffer, 1978, 8. 340.

{23] Vel chenda, 1978, S. 341 ff.

{241 Vgl Plasifer, 1983 a0 S 121 £ and auch Marks, £, 1984, 5, 32005 {331).
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Konsequenz dieser Ansichr verzichrese er bei der BRUCKE zunichst — abgeschen
von der Arbeirgeberfunkiion des Vorstandes — auf jede Hierarchie.

Eine derart weitgehende Demokratisierung wird bei VERA abgelehnt. Wohl
versucht man, Eigenverancwortung und Identifizierungsmoglichkeir zu verstir-
ken, hilt aber eine gewisse Rangeinteilung aufgrund der Verschiedenheit der zu
bewiltigenden Aufgaben fir erforderlich, insbesondere aber auch, weil die
meisten Projekte grofere Dimensionen annchmen als die der BRUCKE mit ihren
damals sieben bis acht Mitarbettern und vier Zivildiensileistenden, Auvflerdem
soll die Hierarchic eine stabile Organisationsstrukeur des Projekees verbiirgen
und so eine spitere Ablésung vorbereiten. Dennoch hilr sich filr VERA mm
Vergleich zu anderen Insitunionen (z. B, RAND) die Gefahr einer Verkrusrung
der Strukturen in Grenzen: Die Abhiingigkeit von finanziellen Zuschiissen, die
nur die Anstellung eines kleinen Stabes von festen Mitarbeitern ermdgliche,
wirke einer Verhirtung der Formen entgegen.

Eine wesentliche Rolle fiir VERA's Lebendigkeit spielen die zahlreichen
informellen Kommuntkatiensméglichkeiten der leitenden Mitarbeiter. Es gab
und gibt erstaunlich viele Lunch- und Abendkontakee in Kleingruppen. Insbe-
sondere Sturz besafs die Klugheit, sich bei Gesprichen anlifilich eines gemeinsa-
men Mittagessens zu informieren und wicheige Entscheidungen mit entsprechen-
den Einladungen zu kombinieren. Obwohl VERA mistlerweile Lin die Jahre
gekommen® ist, spilre man immer noch Pioniergeist bei den leitenden Mitarbei-
terns, die durchaus bereit sind, einen Teil threr sogenannsen Freizeit dem zu
offnen, was sie beruflich beschafiigr.

4.1.3.2. Horizontale Zusammenarbeit

Eine horizonrale Verbindung zwischen den Misarbeitern der einzelnen Projekee,
die der sogenannten und gerithmten ,cross-fertilisation®, also der gegenseitigen
Inspiration dienen soll, wird nur dann bewufit organisiert, wenn sie aus Griin-
den der Arbeirsteilung und Vereinfachung angebrachr ist. Inshesondere tauschen
Projekie teilweise Daten aus oder arbeiten bei der Benutzung des Computers
zusammen.™) Ansonsten bleiben die Mitarbeiter, da Zusammenkinfte nur
selten startfinden, auf den informellen Austausch angewiesen, der aber durch die
eigene Arbeitsbelastung und dadurch, daff die verschiedenen Organisationen
liber die ganze Stadt verstreut liegen, behindert wird. Einen gewissen Ausgleich
strebr die filr jeden Newankdmmling sraszfindende VERA-Tour an, die auch ein
Gespriich mit dem Dirckror und der Forschungsleitung beinhaltet, Zusiirzlich
solt der in letzter Zeit cirea alle zwei Jahre erschienene Statusreport, zu dessen

{25] Dies war z. B, bet der Pretrial Service Ageney und dem Court Employment Prajeke der Fall,
vl Horstkotee, 1976, 8. 22, und bei der Presrial Service Agency und dem Victm/Witness
Assistance Project, vel. VERA Report 1977, 5. 31 1,
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Lektiire die Mitarbeiter angehalten werden, zum gegenseitigen Verstindnis
beitragen. Dennoch bleibt der Eindruck, daff die ,cross-fertilisation* allenfalls
auf den oberen Ebenen seattfinder, auf denen die Mitarbeiter Giber einen gréfe-
ren Uberblick verfiigen.

Fiir das Kerninstitut, das insbesondere bei Planungsaufgaben lange darunter
litt, daf Institutsleitung und Verwaltung einerseits und Forschung andererseits
in verschiedenen Hiuserblcken untergebrache waren, har sich die Sitwation seit
dem Umzug 1984 in ein gemeinsames Quartier wesentlich gebessert, da nun das
rwanglose mit- und nebeneinander Arbeiten wieder méglich wurde.

Insgesamt it sich aus der Betrachung der Kommunikationsstrukeuren aber
schlieffen, dals VERA gegenwirtig (trotz des Umzuges in gréfiere Riumlichkei-
ten) an eine quantitative Grenze stoflt, da nur noch wenige, leitende Mirarbeiter
iiber den zur Entwicklung von Innovationskraft norwendigen Uberblick verfii-
gen. Diese Feststellung bestdtigt Smith’s Klage, wonach das Institur zu groff
werde fiir die durch den finanziellen Rahmen beschrinkren Méglichkeiten, die
Managementkapazitit durch Neueinstellungen auszuweitern.”®) Sturz verteitr —
allerdings aus anderer Griinden ~ ebenfalls eine Philosophie der Selbstbeschrin-
kung. Er meint, man solle VERA's Gréfie und die nach aufsen sichtbare Macht
herunterspielen, um das Institut nicht zu einem Angriffsziel aufzubauen, dem der
bekannte Schiachtruf ,kill the king® gefihrlich werden kénnte.™) Trotzdem
erkldren beide Gespriichspartner, daf es keine definierbare Optimalgrofie fiir ein
Institut wie VERA giibe, solange den erwihnten Gefahren Selbstparalysierung
durch Uberforderung und Verlerzbarkeit durch Prominenz — wirksam begegnet
werde.

Wenn man versucht, die internen Struksuren nochmals kurz zusammenfas-
send zu wiirdigen, so fallen zwel charakteristische Elemente auf, die hichst-
wahrscheinlich auch einen Teil von VERA’s Erfolgsgeheimnis beinhalten: die
sowohl geistige als auch organisatorische Beweglichkeir der Mitarbester bzw.
des Instituts. VERA ist es in erstaunlichem MaR gelungen, seine Anfgeschlossen-
heir und Flexibilitdt iiber die ersten 25 Jahre aufrechrzuerhalten.

(261 Gesprich mir Michael Smith vom 7. 2. 1983, 5. 31 f. und vgl. unten 7.1,

[27% Gesprich mit Herb Sturz vom 24, 3. 1983, 5. 6 f. Aus diesem Grund gab VERA seinen
Projekren auch immer eigene Namen und reac ihnen gegenitber in der Offemlichkeir in den
Hintergrund, vgl. auch unten 5.4.4.
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4.2. VERA’s Stellung in der Offentlichkeit

Nach diesem Aunsflug in VERA's Innenleben folgt die Frage, welche Stellung
VERA im Rahmen der Organisationen, die sich mit sozialen und Strafrechispro-
blemen beschifrigen, einnimmrt. Wieweit ist das Institut durch seine hiufige
Zusammenarbeit mit offiziellen Stellen mit dem Strafjustizsystem verflochien
und wieweit ist es autonom geblieben? Dies soll im folgenden an einigen
kritischen Punkeen beleuchter werden.

4.2.1. Juristische Form

VERA, das urspriinglich als private Stiftung gegriinder wurde, ist juristisch eine
Not-for-Profit Corporation entsprechend den Bestimmungen Section 102 {a) (3)
of the Nos-for-Profit Corporation Law.™} Auf deutsche Verhiltnisse umgesetzt,
life sich das am ehesten als pemeinniitziger Verein beschreiben, wenn die
Charakteristika beider Rechtsgestaltungen sich auch etwas unterscheiden. 5o
verfiigt VERA iiber keine ordentlichen Mitglieder. Die Leirung wird von einem
aus mindestens drei Personen bestehenden Aufsichtsgremium (Board of Tru-
stees) kontrolliert und unterdicgt in threr Geschifrsfithrung nicht dem Vorum
einer Mirgliederversammiung. Jedentalls ist das VERA Institure in seiner Form
als Not-for-Profit Corporation eindeutig privatrechidich organisiert.

4.2.2. Finanzierung

VERA begann 1961 das Manhartan Bail Projekt mit der privaten, philantropi-
schen Hilfe Schweitzers, einer Zuwendung von 95.000 Dollar.””) Sturz konnte
durch privare Bezichungen zum damaligen Leiter der Ford Foundation eine
zusitzliche Unterseiitzung dieser Stifrung in Hohe von 115.000 Dollar als
Startkapital einbringen. Von Schweitzer erhielt VERA im Lacf der Jahre noch
mehrere kicine Spenden. Bei seinem Tod 1971 vererbre er dem lInstitur sein
chemaliges Privathaus, ein sechsstckiges Gebidude in der 39th Street, in dem bis

[29] Vgl zur Finanzierung: VERA Reporr 1972, S, 171 if; VERA Report 1977, 8. 126 ff, mic
ciner genauen Auflistung der Geldgeber withrend der ersten 13 Jahee, Seir 1976 hat VERA
seine Finanzqueblen leider nichr mehr verdffentlichr, man erméglichte mir aber, die Bilanzen
einzuschen. Vgl aveh die Gespriiche mit dem Leiter der Finanzabteilung Stan Hellman vom
25. 1. 1983 und vom 18, 3. 1983,

66



1984 VERA's Hauptbiiro untergebracht war und dessen Verkaunfserlds voll in
die neuen Riumlichkeiten reinvestiert wurde. Im Unzerschied zu vielen anderen
Stiftungen verfiigre VERA sonst iiber kein eigenes Vermogen, das als dauerhaite
finanzielle Basis histe dienen kénnen. Der wichtigste private Geldgeber blieb die
Ford Foundaton mit Zuwendungen von 200.000 bis 350.000 Dollar jdhrlich,
zuletzt alie zwei Jahre 650.000 Dollar, insgesamt also bereits Berriigen von tiber
6 Milionen Dollar.™) Seit 1986 deuvrer sich eine Umstrukrurierung an. Mit der
Ankiindigung, weitere lanfende Betrige nichr mehr leisten zu wollen, stelite die
Ford Foundation VERA eine Abldseswmme von 3 Millionen Dollar unter der
Bedingung zur Verfiigung, dafl das Institut noch einmal dieselbe Summe bis
1991 snwerben kann.

Auch bei der Finanzierung muf man zwischen VERA’s Hauptapparat und
den Projekten unterscheiden. Die beiden erstgenannren Queilen — Schweitzer
und die Ford Foundation — sind nicht projekigebunden, ebenso wie eine
jahrliche Zuwendung des Greater New York Fund™} von cirea 75.000 bis
100.000 Dollar und die eigenen Einkiinfre VERA's, die das Institur dadurch
erhiilt, daf es den Projekren die Kosten fiir Hilfe und Verwalting mic etwa 10
bis 13 % des Projektbudgets in Rechnung stelle??) Diesen ,general support®
genannten Unterstiitzungen mifft VERA besondere Bedeutung zu, da sie die
Unabhingigkeit des Instituts gegeniiber den Projekesponsoren erhdhen.

Die meisten Zuwendungen echiit VERA aber projekrgebunden, reilweise von
Stifrungen, zu 80 bis 90 Y% aber aus 6ffentlichen Miteeln der Stadt oder des
Staates New York und des Bundes. Sie werden VERA in der Regel tiber die
zusrindigen Behdrden zugewicsen, vor allem frither vom New York Criminal
Justice Coordination Council, der auch die LEAA-Mirtel verwaltete,’) oder
dem United States Department of Labor.™)

Die gegenwirtige Hohe (Finanzjahe 1986} von VERA's Einkiinfren berriig:
11,5 Millionen Dollar. Sie entfalien imy wesentlichen auf das Neighborhood
Work Project, Job Path, das Community Service Sentencing Project und Easy-
ride.

[30] Die Ford Foundation lie sich selbst cinmal eine Evatuation des VERA Instituts erstellen:
Newman, 1969  Replicating VERA®,

[31] Der Grearer New York Fund ist cine lokale Uneergruppicrung des in ganz Amerika
existicrenden Wohlitigheitsprogrammes United Way, dem Korporationen die Beitriige
feisten, die sie sich fiir Wohleitgkeitsawecke zu geben verpflicheer fiihien.

[32) Vgl. zur Problematik der Konrinuitit und der Projekogebundenheis der Mitel unten 7.1,
2ur Problemarik der Akquisition und zu einem typischen Finanzierungsmodell coten
5.4.2.2.

1331 Vgl oben 2.1,

[34] In den letzten Jahren stegen der kommunale und sraatliche Anzeil, wogegen die Bundesmic-
el zurlickgingen (Finanzjahr 1986: 69 %, 24 %, 7 %)
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Nach den genauver aufgeschliisseiten Zahlen des Finanzjahres 1981 mit dem
im Vergleich zu 1986 fast identischen Budger von 11,419 Millionen Doilar
empfing VERA damals 589.848 Dollar ohne Bindung an ein Projekt und
10.734.311 Dollar als sog. ,restricted funds*. Gleichzeitig wurden £.573.803
Dollar fisr die Projekre ausgegeben (5.471.469 Dollar fiir criminal justice
programs und 4.502.336 Dollar firr special programs). Die Verwaltungskosten
des Instituts selbst (general and administrative expenses) betrugen 1.445.817
Dollar.

Die Aufwendungen fir die Programme im Rahmen des Strafjustizsystems
gliederten sich auf in 56.814 Dollar fiir Planung, 4.005.356 Deollar fir die
Durchfiihrung, 1.170.994 Dollar fiir die Forschung und 238.305 Dollar fir
technische Unterstiitzung. Bei den Spezialprogrammen wurden im gleichen
Zeitraum 183.810 Dollar fiir Planung, 4.272.874 Dollar fir die Durchfithrung,
7,926 Dollar fiir Forschung und 37.726 Dollar fiir Technical Assistance inve-
stiert.

VERA erhiilr seine Zuwendungen derzeit aus 50 verschiedenen Quellen, Fir
ein Projeke werden in der Regel mehrere {drei bis acht) Funds kombiniert, twils
wegen der Begrenztheit der Ressourcen, teils aber auch, um die Programme auf
eine breitere und damir stabilere Basis zu stellen. Dieses Vorgehen bietet sich
insbesondere bei Programmen an, die mehrere Zwecke verfolgen (wie Easyride)
und daher Geldgeber aus mehreren Bereichen interessieren. Mischfinanzierung
macht sic weniger modeabhingig und die Forwserzung des Programmes ist
leichrer sicherzustellen. Die bisher héichste Zahl von Sponsoren beteiligre sich
bei WILDCAT, das aus 26 verschiedenen Finanzquellen gespeist wurde.

Im Zusammenblick kann man sagen, daff VERA nach eindeutig privater
Initialziindung mehr und mehr auf 8ffentliche Geldgeber angewiesen ist, die nun
etwa 80 bis 90 % des Finanzbedarfs decken. Diese Finanzierung berithre wegen
ihres kurzfristigen und projektabhingigen Charakters aber nichr die privare
Nazur des Instituts,

4.2.3. Beriihrungspunkte mit dem System der formellen Sozialkontrolle

4.2.3.1. Zusanunenarbeit mit BehGrden

Seit der Arbeitsbezichung mit dem 1966 gegriindeten Criminal Justice Coordi-
nating Council®} kooperiert VERA mit dem Strafjustizsystem am intensivsten
bei der Verbrechenskontrolle. Durch parallel laufende andere Projekte vermied
das Institut jedoch die AusschlieBlichkeit dieser Bezichung. Der gegenwirtige
Vertrag mit dem Police Department umfalSt mit einem Auftragsvolumen von
jdhrlich 400.000 bis 500.000 Dollar nur 5% von VERA’s Budget. Neben diesem

[33]) Vgl. oben 2.1,
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Kontakr mit Seadt und Polizei arbeitete das Institut oft mit der Staarsanwals-
schaft, dem Strafvollzug, den Gerichien und der Bewdhrungshilfe zusammen.
VERA ist somit einerseits durch lang dauernde, mannigfache Kommunikasion
mit den Behorden verflochten, konnte sich aber andererseits durch die Vielzahi
der Verbindungen und die Pluralitit der Sponsoren die Ensscheidungsfreiheit
erhalten, um nicht genehme Auftriige abzulehnen.

4.2.3.2. Personelle Verzabnungen

Bemerkenswert scheine die Mirarbeiterfluktuation zwischen VERA und dem
Staar. Viele VERA-Angehorige wechseln nach einigen Jahren in die Verwaltung
oder Planung iiber, wo sie aufgrund ihrer Erfahrungen leitende Positionen
erhalten. Das prominenteste Beispiel gibt der Griindungsdirektor Sturz, der
1978 zum Deputy Mayor of Criminal Justice (dem stadthdchsten Planer auf
Strafiustizgebiet) berufen wurde und dann zam Chairmanr of the New York City
Planning Commission (Stadtplanung unter Einbezug aller sozialen Probleme)
anfriickre. Auch andere Spitzenstellen, beispielsweise im Gesundheitswesen, im
Budget Bureau (Finanzverwaltung}, im United States Attorney Office (General-
bundesanwaltschaft), erc. werden von ehemaligen VERA-Mitarbeitern einge-
nommen.*®) Fine Wanderung in die Gegenrichtung ist seltener, aber ebenfalls
feststellbar. So war der jetzige Vizedirektor Mike Fareell frither bei der Polizei
und arbeitete nach der Einrichtung des Police Liaison Qffice®”) einige Jahre fiir
das Police Department bei VERA, bevor er dann ganz zum Instituy {iberwech-
selte. Diese personelien Uberschneidungen haben ecine wichtige Bedeurung fiir
VERA: Sie erleichtern die Kontaktmiglichkeiten und - selbst wenn sie nichs
ausgenutzt werden — erhohen sie den good will des Institurs.

4.2.3.3. Beziehungen

Eine dhnliche Rolle spielen anch VERA’s Bezichungen, von denen den Koniak-
ten auf der Arbeitsebene die grofite Bedeutung zukommt. Durch die hitufige
Kooperation mir Behdrden konnten einige altgediente VERA-Mitarbeiter ein
gutes Verhiltnis zu verschiedenen staatlichen Stellen entwickeln. Das durch
Glaubwiirdigkeit und solide Arbeit erworbene Vertrauen erleichrert ¢¢ ihnen
insbesondere bei der Etablierung neuer Projekte, Irritationen, Vorurteile und
Angste der durch ein Programm betroffenen Birokraten abzubauen,

Dancben verstand es VERA, eine ganze Reihe wichtiger Personen in freund-
schaftiicher Bezichung an sich zua binden. Der Kontak: zum wichtigsten Geldge-

{36] Gesprich mit Herb Sturz vom 24, 3. 1983, 5. 6.
{371 Vgl. oben 2.3,
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ber, der Ford Foundation, beruht auf einer privaten Bekanntschaft Sturz’ mic
dem damatigen Prisidenten der Organisation, die er mit dem Nachfolger der
Stifrung fortsetzte, dessen Tochser im iibrigen bei VERA arbeiter. Aufierdem
enthilt der Board of Trustees eine Reihe prominenter Namen. So war z, B. der
Vorsiizende Burke Marshall frizher Stellvertretender Generalbundesanwalt
unter Robert Kennedy, und auch einflufireiche Professoren und Leiter stidd-
scher Organisationen arbeiten in dicsem Aufsichtsgremium mit. An diesen
lerztgenannten Kontakten fille ein Charakteristikum fir VERA auf: ihr oft
informeller und zufilliger Ursprung (z. B. stammr die Bekanntschaft Sturz’ mi
dem fritheren Prisidenten der Ford Foundation von einer Cocktailparty,
genauso wie auch das der Existenz VERA’s zugrundeliegende Zusammentreffen
von Schweirtzer und Anna Kross),

Die genaue Bedeutung dieser Beziehungen 138t sich schwer abschitzen. Smith
meint, ihre einzige Chance liege darin, zu helfen, Gespriche mir Leuten anzu-
bahnen, die man sonst nichr hiitze erreichen kéinnen. Durch die Kontakte kénne
man keine Entscheidungen beeinflussen, erhalte aber die Méglichkeit, an der
richtigen Stelle gehorr zu werden und dann durch eigene Uberzeugungskraft
Denkanstdfse zv geben. Insofern spielten die Beziehungen nur emne kleine,
manchmal aber doch sehr entscheidende Rolie. )

in Zusammenschau dieser Beobachrungen liflt sich VERA entweder beschrei-
ben als ,weder ganz innerhalb noch ganz auflerhalb des Strafjustizsystems der
Stadt New York, aber eng damit verwoben®?) oder als ,, Aufenstehender, aber
Freund“.**} Die erste Definition entspricht mehr einer arbeitsermutigenden
Prakuikerperspektive, unter juristischem Blickwinkel ist die zweite jedoch zutref-
fender und priziser. VERA gile in New York als ein wohl etabliertes, aber
eindeutig privates Instirur.

4.2.4. Verbindung zu anderen Instituten und Hochschulen

Mehr als Anhang zur Frage der Orisbestimmung sollen noch zwel andere
Bezichungen VERA's erwithne werden: die Zusammenacbeit mit anderen Inst-
ruten und VERA's Verbindung zu Universititen.

VERA hat nur sehr selten gemeinsam mit anderen privaren Instituten Projekee
lanciere. Einer der wenigen Ausnahmefille war die Etablierung des Brookiyn
Dispure Resolution Center gemeinsam mit dem institute for Mediation und
Conflict Resolution (IMCR)."") Generell erwies sich aber die Zusammenarbeit

{381 Gespriich mic Michael Smith vom 7. 20 1983, 5. 32 §1L

139 Gesprich mit Jerry McElroy vom §7. 20 1983, 5.9,

40] Guspriich mit Herb Stare vom 240 3, 19830 ebenso Ares/Sturz, 1962, 5. 13, dic VERA beim
Manhartan Bail Project als amicus® curiae bezeichnen,

4 Vel VERA Instituse of Justice and Vierim Services Ageney, 1980, 8, 7 i,
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auf privater Ebene nichz als erfolgreich, da die Kombination mehrerer ldeenge-
ber eher zu Zielkonflikzen und Koordinatiansschwierigkeiten fithree. Daftir
veranstaltete das Institut aber gelegendich {vor allem in den 70er Jahren, seitdem
ist die dafiir zur Verfiigung stehende Zeit knapper geworden) projcktbezogene
Kolloquien, zu denen es auch andere Programminitiatoren und Universititspro-
fessoren cinlud. Die bisher umfassendsten Kontaktgespriche fanden Mite der
60er Jahre im Rahmen der von VERA mit ins Leben gerufenen National Bail
Conference start. Mit einigen privaten, VERA dhnlichen Organisationen (z. B.
Pact Institute, Hartford Institute of Justice™)) pflegen Michael Smith und die
Forschungsdirektorin Saily Hillsman gegenwiirtig kontinuierlichen, vor allem
telefonischen Erfahrungsaustausch.

In den ersten Jahren seiner Existenz strebte VERA eine lockere Kooperation
mit einer oder mehreren Universititen an. So war das Manhattan Bail Project fiir
das Personal und die mithelfenden Studenter durch ein Seminar mit der New
York University verbunden.™) Auch die weiteren Projekte wollte man mir
verschiedenen Universitdten gemeinsam angehen. Entsprechende Verhandlun-
gen blieben aber erfolglos.™) Deshalb entschied sich VERA, ohne formelle
Angliederung an eine Hochschule weiterzuarbeiten, unterhiil andererseits aber
gute Bezichungen zu bekannten Professoren und bleibt insbesondere durch einen
Teil des Board of Trustees mit der akademischen Forschung und Lehre im
Dialog."j) Gelegentlich nehmen VERA-Mitarbeiter auch an Konferenzen teil,
die von Universititen veranstaiter werden, So hielt Smith 1982 einen Vortrag in
Harvard und 1983 ein Referat an der New York University,™) Dabei versuche
das Institur durchaus Einfluff zu gewinnen, aber in einer Weise, daf es seine
Unabhingigkeit niche gefihrder und auch die Distanz zu dem herkémumlichen,
grundlagenforschungsorienticrten  Hochschulberrieb betont. Auch wenn der
Kontakr aus Zeitgriinden nicht so rege liufr, wie dic Institutsleitung dies
manchmal wiinschz, hat man doch in Gespriichen mit Fachlenten den Eindruck,
dall VERA, vor allem durch die Publikation seiner Forschungsberichte, lebendig
in den kriminaipolitischen Auseinanderserzungsproze$s in den USA integriert isz.

42} Vel unren 8.3,

[43] Val. Ares/Seurz, 1962, 5. 19 £

[44] Vel Newman, 1969, 5. 16 1.

[43] Von den 20 Mitgliedern des Board sind 8 Hochschulprofessoren, meist an der Yale Law
School oder Harvard Law School, den beiden renommiertesten Ivy-League-Universitden
Amertkas,

[46] Vel Smith, 1982 und 1984
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5. VERA’s Vorgehensweise

Nach der mehr statischen Betrachtung von VERA als Institurion soil in diesem
Kapitel der dynamischen Wechselwirkung der drei Ebenen Institnr — Projekee —
Forschung und der Interaktion mit der Gesellschaft im Rahmen der Reformvor-
haben nachgegangen werden. Dazu wird insbesondere VERA's kriminalpoliti-
scher Ansatz der Aktionsforschung niher dargestellt und absirake-chronelo-
gisch untersucht, in welchen Einzelschritten das Institut einen typischen Modell-
versuch begleiter.

5.1. Innere Reform des Strafjustizsystems/Kriminalpolitik
»von unten®

Wenn man sich kurz die Wege, Keiminalpolitik zu betreiben, vergegenwirtigt,
so besteht zum einen die Méglichkeit, Neuerungen durch Polink ,,von oben®,
insbesondere durch Gesetzesvorhaben oder Verwaltungsanordnungen und
Dienstanweisungen des Justiz- bzw. Innenministeriums durchzusetzen. Der fiir
VERA rtypische Weg ist ein anderer. Das Institut erprobe, ob es innerhalb des
Rahmens des geltenden Rechts sinnvolle und realisierbare Handlungsalternasi-
ven zur gegenwirrigen Praxis gibt. VERA ergreift in der Regel selbst die
Initiative, geht als privates Unternehmen auf Funktionstriger zu, sprichy Unge-
rechtigkeiten an, entwickelt Lsungsvorschlige, tbernimme dic volle Verant-
wortung fitr Finanzierung und Durchfithrung, Giberpriife die Alternatven wis-
senschaftlich und versuchr, sie bei Erfoig auf Dauer zu installieren. Diese
neuartige kriminalpolizische Strategie wird in der Bundesrepublik im Gegensarz
zu den vorgenannten Reformansitzen meist als Kriminalpolitik ,,von unten®!)
bezeichnet. Sie ist demokratisch oder basisorientiert in dem Sinn, dafs engagierte

[1} Vgh Pleiffer, 1983 b, 5. 125 ff. Die andere Mbglichkeit der Kriminalpolitik von unten bestehe
darin, daf8 ausschlieflich Prakeiker ohne Hiifestellung eines darauf spezialisierten Inseituts
versuchen, das Scrafjustizeystem selbst 2u reformieren. Vgl auch unten 9.2.2.3., wonach der
Weg der inneren Reform siche nonwendig nur iiber eine Kriminalpolick von unten beschris-
ten werden maf,



Fachleute von sich aus die Initiative fiir die Mirgestaltung der Gesellschaft
iibernchmen und nach gerechteren Modellen zur Bewilitigung Sffendicher und
sozialer Aufgaben suchen. Durch direktes Einwirken soil das System der formel-
len Sozialkontrolle zur inneren Reform angeleitet werden. Erst wenn die durch
die Zusammenarbeit mit den zusrindigen Prakrikern ausgeloteten Handlungs-
spielriume des geltenden Rechts sich als zu eng erweisen, werden legislative
Anderunpen in Berracht gezogen. Die Modellversuche sollen bei Erfolg und
entsprechender Bekanntheit zur Nachahmung anregen und langfristig zu breir-
flachigen Verbesserungen fithren.

5.2. Aktionsforschung / Modellversuch

Die von VERA meist praktizierte Vorgehensweise heifft Akrionsforschung. Bei
dieser von Kurr Lewin in den 40er Jahren in Amerika entwickelten Seratepie der
angewandten Soziahwissenschafren ost der Forscher die Diskrepanz zwischen
Theorie und Praxis dadurch auf, daf er selbst gestaltend in soziale Bezichungs-
gefiige eingreift. Im Gegensatz zu bisher {iblicken Forschungsmethoden wird so
die Neurtralivit des Forschers als eines becbachtenden Dritten bewufit aufge-
hoben.

Die Aktionsforschung steht nach einer Einteilung von Clark?) als fiinfter
Forschungstypus eigenstiindig neben den traditionellen Richtuagen der Reinen
Grundlagenforschung {pure basic research), Zielgerichteten Grundlagenfor-
schung (basic objective research), Evaluationsforschung {evaluation research)
und Angewandten Forschung (applied research). Diese Position der Aktionsfor-
schung wird allerdings oft bestristen, da sic keinen methedologischen Kern habe,
der ihre Unterscheidung von anderen Forschungstypen sichere.’} Vielmehr sei sie
nur eine Strategie, die keine Alernative zur klassischen, empirischen Forschung
darstelle’) und der deshalb Unwissenschafdichkeit vorgeworfen wird.”) Auf die
Kritik an der Aktionsforschung soli, soweit sie fiir das Thema bedeutend sz,
unter 7.3. cingegangen werden.

Objekr und Inscrument der Aktionsforschung ist der Modellversuch, der die
reale Lebenswirklichkeit gestaiter. Die Forschung bepleitet ithn in bestdndiger

[2] Vgl Clark, 1972, bsd. 5. 8 ff.; andere Einteilung: UNSDRI, 1974, 5. 135,
[3]) Vgl. Moser, 1975, 5. 44.

{4] Vgl. ebenda, S. 47,

[5] Vgl. ebenda, S. 38.
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Interakeion. Durch ihre Interventionen crschliefen die Forscher die urspriingii-
chen Funknionszusammenhiinge, oder wie es Sturz formulierte: ,, By intervening
vou learn, how the system worked before*. Pas System wird also als black box
verstanden, deren inpur man bestimme, indem man ihn veriindert, und deren
output Aafschliisse iiber den Inhalt ermégliche. Reformversuche stellen ein
giinstiges Explorationsfeld dar, da sie die Alltagsroutinen erschiittern und die
herkdmmlichen Arbeitsstrukturen der Beteiligten in Frage stellen. Die Schairthi-
aien der Veriinderung werden so fiir den Beobachrer von auflen cher deutlich.®)
Der Eingriff zielt primir awf die Verinderung der sozialen Gegebenheiten und
erst in zweiter Linic auf die Bildung genereller Theorien. Mit anderen Worten
liegt die Betonung auf der Aktion, nicht auf der Theorie. Es wird angenommen,
daf$ die Information die Handlung verbessert, die ihrerseits zur Entdeckung
neuer Informationen fihrt, usw.’) Tatsachenfindung hat somit die Funktion,
erstens die Handlung danach zu bewerten, ob sie iiber oder unter der Erwartung
tiegr; zweitens gibt sie den Planern die Méglichkeit zu lermen, d.h. neue
allgemeine Einsichten zu sammeln; drittens lege sic einen Grund zur weiteren
Planung; viertens schlieBlich dient sie als Grundlage zur Abinderung des
Gesamtplanes.®) Der gesamte Forschungsprozefs wird demnach als spiralférmig
revolvierendes System verstanden, als zyklischer Verlauf von Zielbestimmung,
Realisierung des ersten Planungsschrittes, Evaluation der neuen Situation und
eventueller Modifikation der Zielbestimmung im Rabmen der Tatsachenfin-
dung. Die Forschungsdirektorin von VERA beschreibt die dureh das Institut
ausgeldsten Verdnderungen auch in einem weiteren Sinn als dialektische Ent-
wickiung: VERA gibt Anst6fe zur Weiterentwicklung bestimmter Subsysteme
der Geselischaft, daraufhin entwickelt sich die Gesellschaft weiter, dies zeigt
wiederum Riickwirkungen auf VERA, das seinerseits wieder gefordert ist, Neues
zu entwickeln, Die vorherigen Entwicklungsschritte werden aufgehoben im
schénen dreifachen Sinn von Hegel: beseitigr, bewahrt und hinaufgehoben.”)

(6] Aus dhnlichen Griinden crforschte auch Sigmuad Freud anhand von Pathelogien Struksur
und Entwickhing der menschiichen Psyche, vgl seine Bemerkung, wonach man dig Strukeur
cines Kristalls ans besten erkennt, weann man es zerbrichr.

[7] Vgl Mathieson, ziviere nach VERA Report 1977, 5, 79,

[8] Vgl, Lewin, zitierr nach Moser, 1973, 5. 51,

[8] Vil zur Aketonsforschung allgemein: Friedrichs, 1973, 5. 370 ff; Miiller, 1978, §. 38 if;
Haag/Kriiger/Schwirzel/Wilde, 19755 Horn, 1979; Moser, 1973, Clack, 1972, bsd. 5. 22 £,
Vgl zur Nopwendigkeit experimenzeiler sozialer lonovation: Fairweather, 1967 und Fever-
abend, 1977,
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5.3. Verhiltnis VERA-Projekte / Forschung-Projekte /
Forschung-Planung

Die von VERA praktizierte Aktionsforschung beinhalter dref verschiedene Bezie-
hungscbenen. Zunichst lanciert VERA ein Projeke, das sich schrittweise entwik-
keln und ablsen soll. Parallel zu diesem Modellversuch und in stindiger
Wechsehwirkung mit ibm iiuft eine (ebenfalls von VERA cingesetzte) Begleitfor-
schung. Diese Evaluationsforschung iibermittelr thre Riickmeldungen aber nicht
nur dems prakrischen Modellversuch, sondern auch dem Institur selbst und
beeinfiufit dadurch die Planung weiterer Projekre. Dieser drefecksformige Pro-
zel ender durch die bestindige Erkenntniszunahme also niche immer wieder am
gleichen Punkt, sondern windet sich gewissermaBen in neue Héhen anf und
verzweige sich (durch weitere Projektenrwicklungen) dabei zu neuen Dreiecken.
Lerztendlich sollten sich die einzelnen Modeliversuche durch Erfahrungsaus-
tausch auch gegenseitig inspirieren, sodaf ein stark vernetzies Entwicklungssy-
stem entsteht.

5.3.1. Verhilinis VERA ~ Projekte

Die Zusammenarbeit zwischen den Institutsmitarbeitern und den Projekren wird
in der Ingensizit, Problematik und Rollenverteilung durch VERA's Ziel
bestimmit, die Projekre schriztweise zur Unabhingigkeit zu fithren. Letzter
Schritr der Verselbseindigung ist die Institutionalisierung, d. h. entweder die
Eingliederung in eine staatliche Behérde oder die Verselbstindigung als separate
Not-for-Profiz Corporation mit unabhiingiger Finanzierung und einem eigenen
Aunftrag zur weiteren Progammentwicklung. Dieser fortlaufende Verselbstindi-
gungsprozef dhnelr dem ,von-sich-weg-Erzieher® beim Eltern-Kind-Verhélenis.
VERA setzt ein Projekr in die Welr. Es bendtigt dann Erfabrungen uad Schuez
des Instituts. VERA bemitht sich dabei, dem Projelr seine Eigendynamik zu
belassen, es zu beobachten und seinerseits daraus zu lernen, auf Anfrage Hilfe zo
erteilen und crst von sich aus einzugreifen, wenn dies notwendig und sinnvoll
erscheint. Beide Seiten wachsen so mit- und aneinander in einem dialekuschen
Entwicklungsprozefi.

Die Projekte bediirfen insbesondere an drei kritischen Stafen der Hiifestellung
durch Institutsmitarbeirer:'™)

{10} Vg VERA Repore 1980, 8. 3.

75



- auf dem Weg vomn Erkennen eines Problems zum Entwerfen eines durchfiihr-
baren Programms
— von der Programmidee zur Planung eines Pilotprojekres und der Beschaffung
der Finanzierung
beim Ubergang von der Demonstrationsphase zur Institutionalisierung.
Der Ausrausch mit VERA bzw. die Hilfe durch VERA erfolgt bei regelmifig
stattfindenden Zusammenkiinfren zwischen Instituts- und Projektmitarbeitern,
meist jedoch zwischen dem Projektleiter und dem Direkror, sofern Forschung
parailel ldvfe auch unter Hinzuziehung der damit Betrauten. Mierbei kommen
von beiden bzw. allen drei Seiten Anregungen. Die Projelemirarbeiter duffern
sich — bedinge durch ihren tiglichen Erfahrungsbereich — eher zur konkreten
Problemlasung, das lnstitur legt groferen Wert auf die Gesamtidee und ihre
gesellschaftlichen Auswirkungen. Die nonwendigen Hilfestellungen durch VERA
werden mit zunehmender Erfahrung der Projekemitarbeiter schrittweise weni-
ger. Ist das Projekt verseibstindigt, ist es wie ein herangereiftes Kind dem
Einfluf} der Eltern entwachsen, beide Seiten stehen aber noch in (hoffenslich)
freundschaftlicher Beziehung.

U die Institagionalisierung vorzubereiten, errichtet VERA die Medellversu-
che von Anfang an organisatorisch abgeschlossen und vom Institut selbstindig
und ritt auch in der Offentlichkeit den Projekien gegeniiber in den Hintergrund.
50 bemiiht man sich in Gespriichen immer, den Namen der einzelnen Projekte zu
betonen und weniger hervorzuheben, da VERA hinter den einzelnen Arbeiten
stehr. Dies vermirtelt den Projekten gleichzeitg ein Gefitht von eigener Bedeu-
tung, erleichtert die Lokalisierbarkeit und Identifizierbarkeit dusrch Aufenste-
hende und motiviert die Mitarbeiter stirker, sich auf die Probleme des eigenen
Projektes zu konzentrieren und sich dafiir verantwortlich zu fithlen.

5.3.2. Verhilemis Forschung—Projekte

Forschung und Projekte arbeiten personell und — soweit méglich — &ridich
voneinander unabhingig und gehen den Akrionsforschungsprozefl arbeitsteilig
an. Finanziell kommen teilweise Verzahnungen vor. Auch wenn dies nicht als
ideal gilt, ergibt es sich teilweise aus der unterschiedlichen GroRziigigkeit der
Kostentriiger, die VERA im Interesse des gemeinsamen Zieles ausgleicht. So
werden teilweise Projekegelder fiir die Forschung und umgekehrt verwendet.'’)

Beide Teilberciche stehen, wie in 3.2, beschrieben, in bestdndiger Interaktion.
Zunichst wird ein Modellversuch — meist beeinflufit durch Erfahrungen friihe-

[11) Gesprich mir Sally Hillsman vom 14. 10, 1982, Dies war z. B. beim Community Service
Sentencing Project der Fall.
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3.4.1. Idee

Wic bereits oben in der Institursgeschichre teifweise dargestellt,’®) entwickelten
sich die Proickte zu cinem hohen Prozentsatz auseinander. Enrweder folgre ein
neues Projeke als logische Foriserzung aus den Erkenntnissen und Defiziven des
alten Modellversuches (2. B. die Kette Tratfic Court Alert, Calendar Control
Proiect, Appearance Control Project, Victim/Witness Assistance Projecr, Media-
tion angd Arbitration, Peacemaking Project), oder es zielte darauf ab, weiteren
sozialen Mifissinden abzuhelfen, die zofillig am Rande von alten Proiekten
deutlich geworden waren {vgl. Easyride oder Housing Projects) oder es setzre die
Erkenntnisse eines Grundlagenforschungsvorhabens praksch um  (Felony
Disposition Study — Felony Case Prepararion Project). Meist stieff VERA selbst
auf die neuen Projektideen, nur in wenigen Fillen kamen sie durch Aufrrdge von
aufen {z, B. teilweise durch die Zusammenarbeit mit der Polizei).

Zuniichst definiert das Institut ein oder mehrere konkrere Probleme und
grenzt sic cin, da die generelle Absicht ,Gutes zu tun® hilsfig mehr schader als
niitzt.') Nach der Bestandsaufnahme gilt der nichste Schriet der ldentifikation
der Ursachen, Dabei kann sich VERA nur zu einem sehr geringen Teil zuf die
Mutmafiungen der Praktiker bezichen. Nach Ansicht der Forschungsdirekrorin
ist es erstaunlich, welche Fehlvorstellungen diese oft fiber ihre cigene Arbeit
besitzen.'®) Statrdessen seiitze sich das Institur vor aliem auf Literaturstudien, die
Analyse einschifgiger Forschungsprojekte und eigene Beobachtungen. Mit Hilfe
der so gewonnenen Kenntnisse werden alternative Losungsvorschidge entwickelr
und die Kriterien festgelegt, an denen sic iiberpriift werden sollen.

Dic Prizision bei der 1deensammiung und Projektvorbereitung hat sich im
Lauf der Jahre mit zunehmender Erfahrung deutlich verfeiners. Doig nannte
VERA's Anniherung an Probieme noch ,relativ unstrukeuriert®, da das institat
nicht dem seiner Meinung nach klassischen Planungsmodell'} folge — ein
Faktum, dem er allerdings auch die Kreativitdr und den Erfolg des instituts mit

{16] Vb oben 2,

{7} Vil Szanton, 1981, 5. 129,

[£8] Dies befegt 2. B. VERA's Studie tiber Geldstrafen, vgl. Hillsman, 1983 und Hillsman/Sichel/
Mahoney, 1984, Danach werden Geldstrafen in den USA auch deswegen relativ sefren
verhingr, weil die Richrer unzutreffenderweise davon ausgehen, daff diese Sankvionen nur
zu einem geringen Teil cingetrieben wiirden, Sie rechnen mit einer Erfolgsquote von 10 %,
in Wahrbeir beerfige sic 66 %,

[19] Das Planungsmodelt gibt sciner Aufstellung nach folgende Scheitte vor: 1. Die gencerellen
Ziele zu definieren, die durch das Strafjustizsystem erreichr werden sollens 2. Systemarisch
die gegenwirtigen Befunde an diesen Zielen zu messen, um die weseatlichen Schwach-
punkre zt idencifizieren; 3. dann alternarive Wege zur Behebung dieser Schwachpunkee zu
analysieren; und 4. schlieBlich in jedem Problemgebicr die Alternative mic dem grifiten
Negtonutzen auszuwithlen; vgl, Doig. 1968, S, 400 maw.N,
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rer Forschungsergebnisse — entwickelt und durchgefithrt. Ein Forscherteam
{iberpriift seine Auswirkungen durch Evaluasion und meldet dem Modeliversuch
die Ergebnisse zuriick. Sofern diese nicht mir der gewiinschten Zielrichrung
itbereinstimmen, greift die Projektleitung in Zusammenarbeit mit VERA’s Lei-
tung die Anregungen auf und modifiziert das urspriingliche Konzept. Die
Auswirkungen der verinderten Vorgehensweise werden wiederum von der
Begleirforschung ermitteit und kénnen zu neuen Programmverdnderungen fith-
ren. Die Forschung wirke so {ihnlich wie bei technischen Entwicklungen)
kontinuietlich auf das laufende Projekr zuriick.

In der Regel haben die Projektmitarbeiter Interesse daran, die Auswirkungen
ihrer Arbeit zu erfahren, und zeigen deshalb Verstindnis fiir die Begleitfor-
schung. Teilweise empfinden sie die Evaluation aber auch als Stérung des
Tagesablaufs oder messen verschiedenen Forschungsaspelkten geringe Bedeu-
tung bei, vor allem wenn sie ihre wissenschaftliche Notwendigkeir nicht einse-
hen. Dann besteht die Gefahr, dafl sie durch widerwillige Kooperation der
Forschung ungenaue Arbeitsgrundlagen zur Verfiigung stellen.')

5.3.3. Verhilnis Forschung — Planung

Die Forschungsergebnisse kénnen aber auch einen weiteren Kreistauf einleiren
und das Institut zur Planung neuer Projekte anregen.™) Da durch die Forschung
das Verstindnis der Zusammenhinge und der sie beeinflussenden Faktoren
bestindig wiichst, werden die Nachfolge-Projekte zunehmend komplizierter.'}

Modellversuche bzw. Begleitforschungen sollen sich auch gegenseirig inspirie-
ren. So iibernahm das Community Service Sentencing Project einige Erfahrungen
aus dem Court Employment Projece.™)

5.4, Abstrakte Einzelschritte

Fiir ein typisches Aktionsforschungsprojekt von VERA haben sich — beeinfluflt
durch die Fachliteratur und praktische Erfahirungen - im Lauf der Jahre
folgende charakreristische Entwicklungsstadien als regelmifBige Stufen heraus-
keristallisiert: Idee (13, Planung {2), Durchfithrung (3}, Begleitforschung {(4),
Institutionalisierung (5} und Reevaluation (6).

[£2] Vgh unten 7.3.

{13} Vgi. unten 5.4.1.

{14] Gespriich mit Sally Hillsman vom 14, 10. 1982,
{15] Vgl unren 6.
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zuschreibr. Wihrend Sturz einen — meist unvereingenommenen, d. h. gelegent-
Hich auch unerfahrenen — Mitarbeiter an ein Thema mit dem Auftrag seczre,
osich etwas einfalien zu assen®, erarbeiter VERA nun immer genauere Vorstu-
dien. Pas Instirut bemiiht sich dabei, die verschiedenen Lésungsmoglichkeiten in
allen Schritten genau durchzuiiberlegen.”’} Insbesondere versucht man eine
breite Informationsbasis herzustellen und sammelt dazu geniigend Daten, um
die Projektidee zu optimieren und eine grobe Einschirzung ihrer Realisierbarketr
und der potentiellen Auswirkungen zu erhalten.”') So bereitete VERA {(Anfang
1987) sein Konzept des Day Fine Projects nicht nur durch einen umfassenden, in
jahrelanger Arbeir zusammengetragenen Literatusvergleich vor (Fines-Study, ab
1979), sondern sandre auch die zukiinfrige Projektleiterin zu ausfihrlichen
Gespriichen in die Bundesrepublik Deutschiand. Trotz dieser immer fundierte-
ren Vorarbeit scheut das Insticut aber nach wie vor nicht vor unkonventionellen
Vorschiigen zuriick. Wegen der beschrinkten Ressourcen kénnen allerdings nur
die Ideen verwirklicht werden, die von Umfang und Mitteln den Mafstiben des
Institurs entsprechen.?)

5.4.2. Planung

Nach der ersten Phase des Lesens, Redens und Denkens steh: VERA vor der
Aufgabe, die abstrakten Ziele in praktische Handlungsanweisungen umzuser-
zen, Zur Vorbereitung gehdren als wesentdiche Elemente: der Einbezug der
zukiinfrigen Kooperationspartner und die Sichersteliung der Finanzierung,

3.4.2.1. Einbezug der zukiinftigen Kooperationspartuer

Verschiedene Untersuchungen der letzten Jahre haben deutlich gemacht, daff es
unmdglich ist, Reformen gegen den Widerstand der davon betroffenen Prakriker
durchzuserzen.®} Da die Ermessensausiibung nichr véllig aus dem Strafjustizsy-

(20} Der VERA Report 1980, S.4 bringr einige Beispielsfragen dafitr, wic die Probleme in
bewiltigharen Erappen aufgegliedert werden kénnen: Genau wie kinnre eine bedingre
Serafe (condirional discharge) in einem System, in dem ¥ Million gerichiliche Vorfithrungs-
befehle (bench warrants) ausstehen, durchgeserze werden und wie kann die Durchserzung
auch destlich gemache werden; penau wie kBnnten die von der CETA finanzieren
Arbeirsheschaffungsmatinahmen umgestadter werden, um ratsichlich die Unterschichtin-
gend zu erreichen™; ete.

i21] Vgl. VERA Report 1980, S. 2.

22} Gesprach mir Michaet Smith vom 14, 10, 1982,

(23] Vgl besonders Doleschal, Krim] 1979, S, $1 ff. m.w.N. und Silberman, 1930, S, 265 f. Za
den Chaneen und Grenzen der Zusammenarbeir zwischen Sozialferschung und Gericheen
allgemein vgl Collins, 1978, 5. 143 1f. oder Kury, 1984, 5. 320 if.
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stem zu eliminieren ist, finden diese immer wieder Mittel und Wege, die von
ithnen nicht alkzeptierten Neverungen zu unterlanfer und die aufgedringten
Anderungsbestrebungen zu neutralisieren. So verhingen Richter keine als dra-
konisch empfundenen Strafen, sondern sprechen den Angeklagten lieber frei
oder einigen sich im Rahmen des plea bargaining auf ein geringer strafbewehrtes
Delike,*) wenn der Geserzgeber von ihnen nichr akzeptierte Strafverschirfungs-
regeln erlassen hat. Eine pesetzlich angeordnete Anhebung der Mindestfreiheits-
strafe wird durch entsprechende Vorverlegung des Zeitpunkrs der vorzeitigen
Entlassung beantworter.™) Die Akreure im gerichtlichen Sanktionsprozef inter-
pretieren die Geserze so lange um, bis sie eine von thnen fir ungerecht gehaltene
Strafe nicht mehr anwenden miissen. Ermessensspielriume, die an einer
bestimmten Stelle eingeschrinkr werden, werden an anderer Stelle breiter ge-
nurze.2%)

Aus dieser Feststellung folgt als Konsequenz, Reformen nicht gegen dig,
sondern mit den Praktikern durchzufithren. Da VERA schon viele Projekte mit
den Verrretern der formellen Soziatkontrolle in New York gemeinsam bearbeiret
hat, haben sich die beiderseitigen Berithrungsingste allmahlich reduziert. VERA
versucht der Tarsache, daf Neuerungen trorzdem immer wieder bedrohlich
scheinen,”) durch gezielte aufklirende Gespriche entgegenzuwirken und einen
Grundkonsens zu erzielen. Werden die zukiinftigen Kooperationspartner mog-
fichst frithzeitig in den Planungsprozef einbezogen, so konnen ihre Vorschlige
zur Bereicherung des Konzepts beitragen. Das Gefthl, an den Entwicklungen
teilzunehmen, fdrdert dann auch ihre Bereitschaft, sich fiir das Vorhaben zu
engagieren und zu Beginn der Projelipraxis hiufig aufiretende Arbeitsmehrbela-
stungen mitzutragen,

In der Zusammenarbeit mit der Praxis hat es sich immer wieder als bedeutsam
erwiesen, die Werte und Belohnungsstrukeuren der verschiedenen Bereiligren zu
analysieren und zu beriicksichtigen.*®) Neben den strukrurellen lnteressen, die
sowohl nach den Berufssparten, wie in den Hierarchieebenen divergieren,
bestehen héchst individuelie Antriebskriifte, die fiir Reformen genutze werden
kénnen, vor allem der Wille, effizientere Dienstleistungen zu erzielen, die Suche
nach offentlichem Beifall oder Bestdtigung von einer bestimmten Gruppe,
Neugierde, das Bestreben, die Arbeitsbelastung auf ein Minimum 2u reduzieren,
oder der Wunsch, die Ruhe in der Behérde aufrecht zu erhalten, Diese Motiva-

[24} Vgl. Mackey, 1974, S. 32 f; Sitberman 1980, 5. 263,

(25} Vgl Doleschal, Krimj 1979, 5. 94,

[26] Vgl unten 7.5.1.

[271 Vgl. Morison, 1966, besonders 5. 219 ff,

[28} Vgl Hillsman/Sadd, 1980, S.44 £.; Nimmer, 1978, 5. 175 {f. und 181 £ Feeley, 1983, 5.
198 f. Zu Reformen inverhalb biirokratischer Serukturen allgemein: Archibald/Hoffman,
1969,
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tionen widersprechen zwar oft der Gesamtintention eines Prozesses, doch wire
es verhingnisvoll, sie nicht einzubeziehen und zu kanalisieren, da sie andernfalls
das Projeke untergraben kénnten.?”)

Im Lauf des beiderseitigen Lernprozesses werden die Widerstinde der Praxis
konkreter erfahrbar.®®) Dies mag zwar dazu fithren, daf die urspriingliche
Projektidee in einigen Punkten verindert wird, es hat aber den Vorzug, daf der
unvermeidbare Prozels der Anpassung von Theorie und Praxis gleich zu Beginn
des Projekts und in einer relativ kontrollierten Form stanfinder. Wesendich
problematischer erscheint dempegeniiber die Alternative einer alimihlichen
Aufweichung der urspriinglichen Konzeption durch den spiter einserzenden
passiven Widerstand der Prakiiker. Das Projekr verliert dadurch seine Konturen
fiir die kritische Fachoffentlichkeit und gerit bei der Evaluation seiner Auswir-
kungen in Schwierigkeiten, weil sich die den Forschungshypothesen zugrundefie-
genden Praxisvorstellungen und die Realitit weit voneinarder entfernt haben.

Neben der Kompromifibergitschaft haben sich noch verschiedene andere
Elemente als strategisch hilfreich herausgestellr, wie die Fahigkeit, sich mir
Prakrikern in fiir sie verstehbarer Form und in akzeptabler Zeit auseinanderzu-
setzen®?) oder keine unhaltbaren Erfolgsversprechungen abzugeben, um nicht an
Glaubwiirdighkeit zu verlieren, Es erfordert meist grofle Geduld, den an dem
Modellversuch beteiligeen Praktikern die Projektidee immer wieder new darzule-
gen, sie zu verteidigen und gegebenenfalls auch in spiteren Stadien nochmals zu
modifizieren, Dieser dauernde Kontalkt erméglicht aber auch spiter dem Insti-
tur, hesser abzuschitzen, wann und wie das Projeke endgiiltig im Rahmen der
Behérden institutionalisiert werden kann. Das Ziel der Zusammenarbeit liegr
fiir VERA darin, die Prakiiker in ithrer Fihiglkeit, Probleme selbst zu erkennen
und zu ldsen, zu unterstiitzen und sie dadurch zu stirken,) und dabei den

{29] Gesprich mit Michael Smizh vom 7. 4. 1983, 5. | — 6 und Gespedch mic Herb Seurz vom 24,
3., 1983,5.7. Zu cinem Fall, in dem ein VERA-Trojeke an der Gegenwehr der Staatsanwalt-
schaft scheiterte, obwohl bzw. weil s pesamrgeselischaftlich (nicht aber in den Augen der
Staatsanwaltschaft) sinnvoll gewesen wire, vgl. Lenihan, 1977, 5. 578 ff.

§30) So auch schon Pleiffer, 1983 , 5. 121, der 1977 ecinen Teif seiner , Lehezeit® beim VERA
Institute verbrachte und die Bricke methodisch nach dem New Yorker Vorbild grindete.
Seine Beschreibung des Akuonsforschungsproblems kann insofern als Resfimee sciner
Erfahrung bei VERA gelren.

{31] Vel. Szancon, 198, 5. 129, mit dem Zitac cines leitenden Beamten: Lch erledige jerzr alies
am Telefon, [ch lese niches Langes®. Es ist zu ergdnzen, daff sich die Ausfithrlichkeis und
Kompliziertheit, in der Probleme diskutiert werden, in den cinzelnen Phasen unterscheider.
Vereinfachungen, dic am Anfang die Dorchserzbarkeit erleichrern, sollten mit der Zeit
differenzierreren Erdrierungen weichen, vgl, Feeley, 1983, S, 36; vgl. auch Moser, 1975, 5.
130 ff, diber die Kontakraufnabme mit den Feldsubjekeen.

[32] Vgl Szanton, 1981, 5. 160:  Produce a stronger client™.
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Modellversuch an die Grenzen des kriminalpolitisch Machbaren heranzu-
fishren.™)

In der Planangsphase sind die finanziellen Mittel fir die Durchfithrung und
evtentueli auch schon fiir die Begleitforschung bereitzustellen. Da die Modellver-
suche mehrere Jahre laufen und sich die 6ffentlichen Geldgeber aus politischen
oder haushalssrechtiichen Griinden meist nicht langfristig binden kénnen oder
wollen, kann eine etappenweise Umstrukeurierung erforderlich sein. VERA
versucht, zumindest fiir die Anfangs- und Kernphase die Finanzierung zu sichern
und die Chancen fiir notwendig werdende AnschlufSfinanzierungen dadurch zu
erhhen, dafl es zukinfrige Kostentriger bereits zu Beginn in das Projekt mir
cinbezieht. Dies wird erieichtert, wenn es gelingr, sie durch einen mindestens
symbolischen Finanzierungsanteil an das Projekt zu binden und in der Offent-
lichkeit als Mitrrager des Modellversuches darzustelien.™)

Ein idealer Finanziernngsplan stiitzt sich immer parallel auf mehrere Geldge-
ber, um das Projekr gegen modische Schwankungen nach Moglichkeit abzusi-
chern. Die Zusammensetzung des Funding sollte auferdem in einem Stufensy-
stemn die schrittweise finanzielle Verselbstindigung des Modellversuches vorbe-
reiten. Dazu erwies es sich nach VERA's Erfahrung als ghinstig, die Sponsoren,
die man als Triiger des Projekees nach der Instirutionalisierung ins Auge fafft, mit
steigendem Prozentsatz zu beteiligen.™)

Die Finanzierung erfordert viel Fingerspitzengefiihl, um sowohl einen gunstl-
gen Zeitpunkr fiir die Frage nach Unterstiiczzung zu finden als auch vor den
Geldgebern iiberzeugungskriifrige Argumente zu wihien. Von den méghichen
Projekeintentionen, Gerechrigheir, Humanisir, Effekeivitit, Zeit- oder Gelder-
sparnis haben sich nach Ansicht des Instituesdirekrors die drei Erstgenanneen als
ausschlaggebend herausgesrellr.’®) Meist iiberzengr VERA damit, daf der
geplante Modeliversuch ,notwendig® sei, um das Funktionieren der Legalkon-
trolle zu gewdhrleisten oder das Vertrauen der Bevdlkerung in die Rechissicher-
et aufrechs zu erhalten.

133] Vel zu der Konseguene, Prakriker moglichst frithzeitig cinzobezichen, 7. B Pleiffer 1983 a,
S. 119 f£ und 1983 b, 5. 133 {f.; Szancon, 1981; Doig, 1968; Morison, 1966, 5. 219 .
Austin Krisberg, 1981: Umbreir, 1981 b: Friedman, Lo, 1976; Moser 1975, 5. 146 ff.

134] Vgl Pleiffer, Miinchen, 1983 a, 8. 123,

[35] Die BRUCKE ~ Miinchen, die diese Idee spirter in Deutschland klassisch l\upit:rrc, erhicle
zuniichst 3¢% der Projekemittel von der Robert Bosch Seiftung und 30 % von der Stade
Miinchen und dem Freistaac Bayern. Dieses Verhiilnis dnderte sich in der nichsten Phase
auf eine Relarion von ein Diriteel 2w zwed Dritel, dann Gbernabmen Stade und Staar dic
Kosten zu 100 %,

1361 Gespriich mir Michael Smith vom 7. 4. 1983, 5. 6; bestritten von Hylwon, 1982, 5. 372, der
behaupter, dem Staar ginge es primiir um Kostenminimierung, alles andere sei ideologische
Camouilage.



Obwohi finanziellen Aspekten weniger Einflull zugeschrieben wird, ziehr
VERA sie doch zumindest im Rahmen der erszgenannten Gesichtspunkte hiiufig
heran. Diese Argumentationstakeik — und teilweise ist es mehr Takuik als wahrer
Beweggrund — unterscheidet zum einen Preisvergleiche {cost-effectiveness-analy-
sis), die dariiber Auskunfr geben, auf welche Weise ein angestrebtes Ziel am
glnstigsten erreicht werden kann, und zum anderen Kosten-Nutzen-Analysen
{cost-benefitanalysis), die die gesamrtgesellschaftlichen Auswirkungen der
Reform zu erfassen teachten. Bei Abwigung der Planungsalternativen werden
meist auf Schitzungen basierende Preisvergleiche erstellt, da fir die wesentlich
umfangreicheren Kosten-Nutzen-Analysen in diesem Stadium iiblicherweise
noch das Informationsmaterial fehly. Letztere werden aber vor der Institutionali-
sierung unbedingt als sinnvoll angesehen. Bisher hat VERA nur eine wirklich
umfassende Kosten-Nutzen-Analyse erarbeitet, als es beim WILDCAT Project
die Kosten des Modellversuches den Ersparnissen flir die Steuerzahler gegen-
tiberstelite.’”)

Man versucht die in der Bundesrepublik selten verwendete Methede der
Kosten-Nurzen-Analyse™) auf konkret erfassbare Daten zu begrenzen und ist
sich dabei der gesamter Problemarik bewufr, insbesondere der Tagsache, daff
sich nicht alle wesentlichen Faktoren finanziell bewerten lnssen und deshalb cine
Umrechnung sozialer Folgen der Kriminalitic baw. der Kriminalisierung niche
auf einem wirtschaftlichen Neaner erfolgen kann.™)

5.4.3. Durchfithrung

Die arbeits- und energieintensivste Phase stellt die Implementation dar, fiir die
eigene Mirarbeiter angestelit werden. Meist erweist es sich als schwierig, die
anfinglichen Reibungsschwierigkeiten zwischen Theorie und Praxis abzubaunen
und den Trigheitswiderstand gegen Veriinderungen zu iiberwinden. VERA
versuche, alle Auswirkungen genan zu beobachren und sie dann teilweise zu

37} Vgl Fricdman, Luey, 1978050 183 ft

[38] Vgl, Kaiser 1977, S, 4 {.. wonach in der BRD nur zwei Studien zur Kosten-Nutzen-Anatyse
zu finden sind. Dicse wurden nvindestens um eine driree Analyse durch das Briicke-Projekt
crgiineg, vel Pleiffer, 1983 a0 8 135 Zur Kosten-Nutzen-Analyse aflgemein: vpl. Knge-
mann, MSchrKreim 1978, 8. 238 £f.; Szabo, 1978, S, 109, 112 und 167,
Auf dem Deutschen Jugendeerichestag 1986 wurde deutlich. Jafl man sich auch in Jer BRI
aunchmend mit den Skonomischen Auswirkungen der formellen Sozialkontrelle auseinan-
derserzt. Su beschifrigre sich der Arbeirskreis E mit Kosten-Notzen-Analysen der gegen-
wiirtigen und zukiinitig erwarteten Sanktionspraxis, vgl, DV]], 987, 5. 137 fi.

{39] Vb Schiiler-Springorum, 1984 a, 5. 156: Kriminologen {kénnen, d. Verl] ehrlicherweise
niche die Kosten der Kriminalivissbelastung mit denen der Keiminalititsbekimpfung ver-
rechnen,
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wurde das unter 6. zu besprechende Community Service Sentencing Project in
der Forschungsphase in drei verschiedenen Stadrteilen New York's mit verschie-
dener Konzeption durchgefithre.

Nur ein einziger Modellversuch arbeitere auch auflerhalb von VERA's Hei-
matstadr, um eine breitere Basis zur Bewertung zu gewinnen: Das auf die
gesamie USA abziclende Ahernative Youth Employment Strategies Project
erprobie neue Arbeitsférderungsstrategien neben New York auch in Liberty
City, Miami und Albuquerque.™)

3.4.4. Begleitforschung

Die Begleitforschung serzt typischerweise dann ein, wenn das Projeke reibungs-
frei ldufr und erste ernstzunehmende Aussagen tber die Auswirkungen ermig-
licht, also nicht vor Ende des ersten Jahres, Obwohl fiir alle Modellversuche
derarrige Rickmeldungen wiinschenswert wiiren, scheiterr die Durchfithrung
doch bei einem kleinen Prozentsagz der Projekte an der Finanzierung, da die
Forschungsmittel meist separat zu beschaffen sind und ihre Akquisition in ein
geindertes politisches Klima fallen kann.™®) Generell rechnet man 10 % der
Projekikosten fiir die Begleitforschung, das Forschungsbudget liegr derzeit
knapp Giber einer Million Dollar. In den leszten jahren wurde es zunchmend
schwieriger, die Finanzierung der Forschung sicherzustelien.

Die Evaluation hat die Aufgabe, durch permanente Kontrolie des Projekres
notwendige Kurskorrekruren anzuzeigen, um so zum erfolgreichen Abschiuf des
Modellversuches beizutragen. Die Ary, wie Programm und Forschung dabet
wechselweise immer wieder Verinderungen unterworfen werden, um die maxi-
male Information aus beiden Erfahrungen zu zichen, stellt gelegentlich Forscher
vor uaitberwindliche Schwierigkeiten. . Manche Leute kdnnten nicht an cinem
Platz wie VERA arbeiten. Sie wollen ein Projeke, in dem nichts veriindert wird,
solange sie forschen, und eigentlich auch nicht bis zum Erscheinen thres Beriches,
damit ihre Ergebnisse nicht zweifelhaft erscheinen.“") Im Gegensate dazu
fordert die bei einer Aktionsforschung gewiinschte Interaktion stindige Anpas-
sungsbereischafr, um ein optimales Ergebnis zu erzielen.

Die Begleitforschung wird auch vou den Prakiikern sehr positiv aufgenom-
men. Sie erkliren tibercinstimmend, daf sie ihr Vertrauen in die Reformversuche
wesentlich erhhe. ™

{45] Val. VERA Reporr 1982, 8. 73,

{46 So suchte VERA beim Neighborbood Work Projece jahrelang {voen 1978 bis 1985}
hiinderingend nach einem Geldgeber, vgl oben 2.4,

{471 Gesprich mic Michael Smith vom 7. 2. 1983, 5. 19,

[48] So z. B. Richrer Sromey iber das Manharean Bail Project, vgl. VERA Report 1972, 5, 43,
und Richrer Fried iiber das Communiry Service Senrencing Project, vgl Fried, 1983, 5. 208
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Die Evaluasion verwender alle giingigen Forschungsdesigns und -techniken, je
nach Projekigestaltung und Notwendigkeir. Die sicherste und von VERA bevor-
zugte Methode ist das randomisierte Experiment™) {z. B. Manhatten Bail Pro-
ject, WILDCAT). Danach werden die potentielien Projekereilnehmer nach
Zufailskrizerien in eine {oder mehrere} zu behandelnde Experimentalgruppe(n)
und eine Kontrollgruppe ohne Projekebehandiung eingeteilr. Diese Untersu-
chungsmethode erlaubt den Forschern, alle Fakroren, aufler den manipuiicrien
der Projekrreilnahme, unberither zu lassen und daher unterschiedliche Ergeb-
nisse der Projektpartizipation zuzuschreiben. Zur genauen Uberpritfung der
langfristigen Auswirkungen, beispielsweise der Rehabilitationserfolge, kdnnen
beide Gruppen einander in einer vergleichenden Lingsschnittuntessuchung iiber
drei bis vier Jahre gegentbergesteilt werden.

Diese Strategie wirft bei der Verinderung von weitridumigen sozialen Institu-
tionen oft Probleme auf ) Bei vielen Reformen ~ etwa innerhalb des Geriches-
verfahrens — liBt sich auch keine randomisierte Unterteitung vornehmen. VERA
weicht dann als Alrernative meist auf Vorher-Nachher-Designs aus, die den
Status quo vor dem Programm und nach der Verinderung vergleichen®) (z. B,
Teaffic Court Alert). Die Haupeschwierigkeir hierbei bestehs darin, daff die
innovativen Projekre oft akruellen Néten abhelfen, ohne die Befunde vorher fir
Forschungszwecke exalkt genug erhoben zu haken. Nach dem Eingriff bereitet es
groffe Probleme, die informationen der Vorreformzeit zu rekonstruieren. Auch
sind eventuclle Unterschiede nicht denknotwendig auf die Proiektintervention
zuriickzufithren, sondern konnen auch mit zeithedingten Verdinderungen der
Population oder des Umfeldes im Zusammenhang stehen.

Neben der Evaluation gibt es projektimmanente Studien {operations-rescarch)
iber Voraussetzungen, Ablaufprozesse, implikationen, Verinderungsméglich-
keiten und Grenzen eines Projekts und Institutionsanalysen tiber Organisations-
formen und Formen der Zusammenarbeit unter den Projekemitarbeitern, zwi-
schen Mitarbeitern und Klienten oder zwischen Mitarbeitern und anderen
Institutionen. Dicse Zusammenhiinge erschlieffen sich weniger statisnsch als
durch organisierte Systembeobachiung (organized systematic observation), erwa
durch teilnehmende Becbachtung und Gespriche.

{49] Vel zum Experiment auf Rechrsgebien: Federal Judicial Center, 1984, insb. 5. 17 {E

[30] Die Randemisierung erfihre vor allen deshalb Kridk, weil sie der Hilfte der Projekueilneh-
mer dic Behandluag verweigert. Dies ist unter ethischen Gesichrspunkren problematisch
uind stéhs, wenn wegen der Kontrollgruppe Lunndtige™ Arbeitsbelastungen aufrreten, auf
Widerstiinde bet den Kooperationspartners, vgl. 2. B, zu den Erfshrungen bei Wildeat:
Friedman, Lucy, 1978, S 17 f Vgl zur Diskussion dber ethische Anforderungen an
kriminologische Forschung allgemein Baunach, 1980; Bleomberg/Wilkins, 1977; Bonicz,
1984 Federal Judicial Center, 1981; Feltes, Jiger und Bollinger, Krim] 1983, 8122 6,
Hillsman, 1982, 8. 374 und Morris, 1966, S. 645 ff.

[31] Vgb Federal Judicial Center, 1981, 5. 17 ff.
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Die Begleitforschung beinhalrer immer eine pewisse Zweischneidigkeit. Einer-
seits ist es wichrig, die Kontrolle iiber das Projekr zu behalten, andererseits kann
man mit ihr nur verlieren.®) da die Forschung bestenfalis das Funktionieren,
typischerweise aber Abweichungen vom Projekrzicl, diagnostiziert.™)

VERA ldfie dem Projekr am Anfang méglichst wenig Publizitdr zukomemen,
um es in der verletzbaren Erprobungsphase nicht Verzerrungen durch das am
akruellen Tagesgeschehen orientierte politische Kriftespiel avszusetzen. Aufler-
dem koénnre echshte 6ffentliche Aufmerksamkeir das Verhalten der Teilnehmer
und damit den Modellversuch beeinflussen. ™) Meist werden die in verstindii-
cher Sprache verfalten Berichte erst gegen Projektende herausgegeben, in der
Hoffnung, dafl dann die Ergebnisse im Mittelpunke des Interesses stehen,™)

In der Offentlichkeir trict VERA nicht nur den Projekten gegeniiber bewuf in
den Hintergrund, sondern schreibr die Erfolge auch den Behérden zu, bei denen
die Reformen durchgefithre wurden. Das Institut wird demgemif in cinschligi-
gen Zeitungsnachrichten selten oder nur am Rande erwihnt. Dies ist zu einem
gewissen Teil eine Gegenleistung fir den Mut der Behdrden, das Projeky zu
akzeptieren, wird aber auch der Tatsache gerechr, daf lerztendlich die politische
Veranrwortung bei ihren Trigern verbleibr.

5.4.5. Insttutionalisierung

HMar sich ein Modellversuch bewihrr, bemiiht sich VERA, ihn auf Dauver zn
erablieren. So kann die erreichte Verbesserung an der richtigen Stelle erhalten
bieiben und das Institur wird gleichzeitig wieder frei, sich neven Aufgaben
zuzuwenden. Fiir VERA bierer die Ubung, sich nichr unbegrenzr an Proiekte zu
binden, dariiber hinaus den Vorteil der Flexibilizit. ,, Wir sind im Gegensatz zu
anderen Organisationen, die ein Projeke betreiben, nicht mit diesem verheiratet.
VERA’s Uberlebensfihigkeir hingr nicht vom Erfolg oder Miflerfolg eines
Modellversuches ab, da VERA ein anderes Thema hart als nur den Inhalt eines
einzelnen Programmes. Deshalb kann das Institut auch notfalls Projekte einstel-
len oder vollig umorganisieren. Auch ist es giinstig, sich nicht auf Daver mit nur
einer Fragestellung zu identifizieren, um nicht gleich unter einer bestimmuren

Rubrik abgestempelt zu werden.*. )

2] Gespriich mit Jerry McElroy, vom 18. 3. 1983: . You only can iose®.

3} Vel zum Problem der hausgemacheen Begleitforschung unten 7.3.2.

41 Vgl VERA Repore 1972, 5. 27 und Friedman, Lee, 1976, S, 288.

51 Vgl zum Problem der Verwertung der Forschungsergebnisse auch Pleiffer, 1983 b, 5. 155,
Danach verfehlen Untersuchungsbefunde ihre kriminalpolicische Wirkung, wenn sie nur in
der Fachfiterawer verdtfentlicht werden. Man solle viehmehr eine breitese Aufklirungsar-
beit¢ anstreben und sich vor allem an die Prakeiker wenden.

{56} Gespriich mit Sally Hillsman vom 28. 10, 1982,

TGTw
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Als Moglichkeit der Abldsung von einem Programm bietet sich an, den
Modeliversuch entweder der zustindigen Behtrede zur Ubernahme zu offericren
oder thn als selbstindigen, gemeinniirzigen Verein zu installieren, In beiden
Fillen har VERA fisr seine weitere finanzielle Ausstattung — durch cinen neuen
oder bereits miteingebundenen Sponsor oder die tibernehmende Kérperschaft —,
fiir eine stabile Organisationsstrukeur und filr ein richrungsweisendes weiteres
Konzept zu sorgen.’")

Die Ingtitutionalisicrung ist mit die problematischste Phase, da sich der Erfolg
von Neuerungen weniger danach beurzeilt, wie sie unter den Anfangsbedingun-
gen funktionieren, als danach, ob sie auch bei routinemifiger Durchfithrung
langfristige Verbesserungen zur Folge haben. In diesem Stadium gehen viele gute
Ideen und Vorsitze verloren. Was funkrionierte, als es von reichlichen Bundes-
mitteln unterstiitzt wurde, scheitert oft unter den knapperen értlichen Steuerzu-
schilssen. Mir dem Abklingen des Enthusiasmus iiber das ,spannende neuc
Experiment®*®} kann auch der Verinderungseffekt nachlassen, Erfolge, die sich
unrer charismarischen Fithrern und ehrgeizigen Helfern cingestelle haben, kén-
nen unter gewdhnlichen Dauermitarbeitern im Lauf der Zeir verfliegen.™)

Bet der Institutionalisierung gibt es langfristip zwei Krisenbereiche: Die
Gefahr, daf der Ubernehmende das Konzept selbst verwiissert, oder, dafd sich
die Feldbedingungen mit der Zeit dndern und das Projekr die Anpassung
versaums.

Ubernimmz eine bestehende biirokrarische Organisation ein Projeke, so wird
es In eing Umgebung mit ganz anderer Nartur, anderen Blickpunkten und
anderen Werten eingefiigt. Durch den wesentlich breiteren Aufgabenbereich der
aufnehmenden Behorde kénnen alte und neue Ziele in Konkurrenz um finan-
zielle und persenelle Zawendungen treten, Dies mag dazu fiihren, daff urspriing-
liche, wesentdiche Elemente des Projekees mir der Zeit in Vernachlissigung
geraten. So stieg, als das Office of Probation der Stadt New York 1964 das
Manhatten Bail Project integrierte, die Rate der U-Haft- Entlassenen, die niche
zur Gerichtsverhandhung erschienen, von 1,6 % auf 9,4 % an. Dies war auf die
geringe Prioritdt, die die Bewihrungshilfe dem Projekt im Rahmen ihrer eigenen
Vorhaben einriumee, auf die deswegen reduzierte Mitarbeiterzahl und deren
geringere Motivation zurlickzufithren, konkret aber auch auf damit im Zusam-
menhang stehende Programmverinderungen, wie z. B. das Aufgeben der Praxis,

(37] Die Abldsung wird blockiers, wenn sich — wie 2, B, bei Easyride — die verschiedenen
Interessenten nichr tiber eine daverhafte Finanzierung vinigen kénnen.

{58] Vgi. das Phdnomen des sog. Hawthorne-Lffekres. (o einer Fabrik in Hawthorne, Massa-
chuseaes stieg in den 30er Jahren withrend Forschungsarbeiten die Produleivitin signifikasnt,
Spiter stellte sich heraus, daff diese Seeigerung vur mic der erhdhten Aufmerksambeit
rusammenhing, die den Angestellten in dieser Zeir zuteil warde.)

|59} Vgl. Fecley, 1983, 5. 200 ff,
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die Delinguenten rechtzeitig vor dem Verhandlungstermin zu benachrich-
tigen.®)

Das Instirue hat daraus gelernt, daff die Chancen, Reformen erfolgreich zu
etablieren, manchmal gréfier sind, wenn die Projekte als unabhingige Organisa-
tionen verselbstindigs werden, die sich nur einem einzigen, fest umrissenen Ziel
widmen.®'} VERA gelang es, die meisten erfolgreichen Projekte daverhafr zu
mstisutionalisicren, wobel aus den vorgenannten Grilnden vor allem fiir die
ausstattungsmafig umfangreicheren Vorhaben nicht der Weg der Integration
sondern der organisatorischen Verselbstiandigung gewihlr wurde. So wurde das
unter dem Modellnamen Prerrial Service Agency Lkorrigierte Manhatten Bail
Project letzeendlich als New York City Criminal Justice Agency unabhingig.

Die andere Gefahr bestcht darin, daff sich nach der Institstionalisierung
schrittweise die gesamten Verhilinisse dndern, das etablierte Projekt aber man-
gels stindiger anspornender Uberpriifung nichy mehr die Beobachtungsgabe und
das Engagement besitzt, sich selbst entsprechend zu adaptieren. Dies war vor
allens beim Court Employment Project der Fall, bei dem das Verfahren selbst
diversiver wurde, so daff das ungewandelte Projekr mir der Zeir Serafiiiver
aufrahm, die andernfalls keine Sanktion erhalten hitten.®)

5.4.6, Reevaluation

Um diesen dargesteliten Gefahren der Institutionalisierung begegnen zu kdnnen,
wiire es eigentlich immer notwendig, das etablierte Projekt nach einigen jahren
wieder einer Uberpriifung zu unterziehen. Die Sozialforschung macht das aber
nur sebr selten,”) da die meisten Organisationen anscheinend davor zuriick-
schrecken, allzu nachhaltig nach Miferfolgen zu suchen — und mirt solchen ist zn
rechnen, da sich im Rahmen der lnstitutionalisierung die Bedingungen cher
verschiechtern als verbessern. Auflerdem erfordert cine Reevaluation wieder
neue finanzielle Unterstiiczung.

[60] Vigl, Schafler, 19740, S, 133 ff.; Fricdman, Lee, 1976, 8. 291 £f.; Newman, 1969, 5. 94 bn
folgenden wird auf dic Institutionalisierungs- ond Reevaluatiensprobleme des Manhartan
Buil Projecrs und des Courr Employment Projects kuez eingegangen, da die Phasen der
Insurutionalisierung und Reevaluadion unter 6. niche anband des noch jingeren Conmu-
ity Service Sentencing Project gezeigt werden konnen,

{6 1] Vel McDonald, §986, 5. 28, aber im Einzelfall umstritten, da auch grobere Projekee zu
schwach fir cine schutzlose Verselbstindigung scheinen konnen,

162] Vel oben 2.2; Hillsman/Sadd, 1979 und 1980; Crohn 1982, S 390,

[63] Vel Feeley, 1983, 8. 37,
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Das VERA institute hat nur zweimal eine Reevaluation durchgefihrr, und
zwar beim Manhartan Bail Project™) und beim Court Employment Project.*’) In
beiden Falien lagen begriindete Anzeichen dafiir vor, dafd die Projekte sich von
ihren urspriinglichen Zielen entferns hatten und seitweise an Wirkung verloren,

Da die Projekte nach der Institutionalisierung eigenstindig arbeiten, bendtige
VERA die Zustimmung und Koeoperation des jeweiligen Managements. Der
Recvaluationsbericht des Court Emplovment Projects (CEP) beschreibt, dafs
derartige Untersuchungen - allein schon wegen ithrer Zeitdauer und ihres
Umfangs — rvpischerweise Spannungen mit sich bringen. Der CEP-Recvaluation
kam aber zuseatten, dafl die CEP-Leitung an einer kompromifilosen Berichter-
stattung interessiert war and daf3 die Forschungsmannschaft sich bemihee, die
Projekeoperationen so wenig wie mbglich zu behindern und Ergebnisse bald-
méglichst zuriickzumelden."®) Die Reevaluation des 1971 institutionalisierten
Court Emplovment Project dauerte von 1976 bis 1978.%7) Im Seprember 1978
prisentierte das VERA-Forschungsteam dem CEP Board of Trustees dic Ergeb-
nisse. Management und Board entschlossen sich daraufhin zu einer Projekrabin-
derung und entwickelten in einem langdavernden Diskussionsprozef, der noch
einmal CEP’s Steukturen und Ziele klirte, und aufgrund ciniger kleiner experi-
mentieller Probeldufe unter Mithilfe von VERA und den Evaluationsforschern
neue Aufnahmekriterien Fir das Projekt, die zur Neukonzeprion vom 31, Januar
1979 fiihreen.®™) Auch beim Manhattan Bail Project stelite das Institut Diskre-
panzen fest und half dem Management, die Projekie aufgrund der gewonnenen
Erlcenntisse umzustrukurieren.

Diese wieder verselbstindigten Organisationen wurden nicht mehr {iber-
priifr.*’) Das Institut beschifrigr sich aber weiterhin im Rahmen anderer Frage-
stellungen mit den chemaligen Themen — z. B. befafit sich die 1983 begonnene
Bail Study wieder mit der Untersuchungshaft, allerdings unter neuen Aspek-
ten.”™) Auch nehmen die instirurionalisierten Kérperschafren teilweise VERA-
Mitarbeiter in ihr Aufsichtsgremium auf oder zichen sie gelegentlich zu Bera-

f6H] Vgl Schaffer, 1970,

(651 Vg, Hillsman/Sadd, 1979, mit der gekdirzten Fassung des Forschungsberichres von 1980
Hillsman/Sadd. 1980,

(66} Vel Hillsman/Sadd, 1979, 5. 274 4.

{671 Sie wurde durch die Finanzkrise der Stadt New York fiir sichen Monate u nierbrochen, vel
chemla §.3,

[68] Vgl ebenda, 5. 273 {1

[69] VERA half dem Court Emplovment Project 1986 ledighch bet finanziellen Umstrskurie-
rungen, wire aber an einer neuerlichen Uberprivfunyg interessierz, vel. Gesprich mit Saily
Hillsman vom 192 1987,

{70} Vgl Sviridoft, 1986.
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tungen heran. Durch diese langfristige Beschiftigung behilt VERA cinen gewis-
ser Uberblick Gber die weitere Enswicklung und Funksion der alten Projekie, so
daff das institut evtencuell norwendige Uberpriifungen vorachmen kénnte.

Insgesamr sicht VERA seine Aufgabe aber eher im innovativen Angehen von
Themen und nimmt beim Ubergang zu neuen Projekeen bewuft in Kauf, dafl
Nachfoiger in das bearbeitete Gebiet eindringen und Terrain erobern. VERA
versucht prasent zu bleiben, hile aber einen dauernden Kampf an der Vorfront
nichr fiir notwendig, sondern méchte die Hinde immer wieder frei bekommen
fiir nene, mit dem Akrionsforschungsansatz anzugehende Themen.”")

5.5. Vorteile dieser Vorgehensweise fiir die Kooperations-
partner

Die Zusammenarbeir zwischen einem privaten Institut und Behérdentedgern zur

Verwirklichung von Reformvorhaben, kombiniers mit dem Akrionsforschungs-

ansarz, so, wie ihn VERA vertrit, hat fir die Kooperationspartner verschiedene

Vorteile:

~ VERA dbernimmr fiir das gesamre Projeke die voile Verantwortung, Das
Institut kilmmerr sich um Management, Planung, Finanzierung, Durchfih-
rung, Auswertung, notfalls sieht es auch fiir einen Miferfolg gerade. Die
Entscheidungstriger und Behérden sind — abgeseben von dem ersten prinzi-
piellen Ja ~ von jeglichem Handlungsdruck und einem Grofiteil des Risikos
entlastet.

— Das VERA Institute widmet dem Reformvorhaben die ganzrigige Arbeirs-
krafr einiger speziell dafiir angesteliter und ausgebilderer Mirarbeiter, Im
Gegensatz dazu kénnen Behorden, die chronisch unterbeserze sind und
deshalb nur ungern Personal von den Routineaufgaben fir experimentelle
Zwecke abzweigen, meist nur digliche Krisenbewiltigung leisten. Sie sind
daher fiir VERA's Angebot einer langfristigen, intensiven Planungshilfe
generell aufgeschiossen.™)

—  Als privater, autonemer Qrganisation fillt es VERA relariv leicht, Kontakte
zu Behbrden zu kniipfen und deren Kooperation zu erreichen, da die
Behérden durch einen AunBenseiter keine Einschrinkung ihrer Kompereny
befiirchten. Wenn 6ffensliche Triger den Wunsch der Zusammenarbeit

{71 Gespriich miz Sally Hillsman vom 1. 2. 1983, Dicse Haltung stéBr auch auf Kritik, vel.
unten 7.6,
{72} Gespriich mit Mike Farrell, vom 6. 4. 1943,
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dufsern, fithlen sie sich vielfach durch verkappt imperialistische Auswelnungs-
bestrebungen bedrohe.™)

— VERA ist nicht in die biirokratische Hierarchie eingebunden. Als unabhiingi-
ger Initiator kann das lnstivut sich direke an die Behirdenspirzen wenden und
auch unkonventionelle Lésungsvorschiige anbieten. Biirokratien selbst
haben meist nichs die Fihigkeir, sich durch die erablierten Denk-, Arbeits-
und Machtstrukeuren zu beiffen und wirkliche Verinderungen herbeizu-
fithren.

— Ein freier gemeinnilsziger Verein verfiigt zudem Gber mehr Flexibiliit,
schnell zu reagieren, sich auf der anderen Seite aber anch wieder von einmal
angeschnittenen Themen zu [Hsen. Dariiber hinaus seeht er unter wirksame-
rer Erfolgskontrolle und entspricht iiberhaupt mehr den amerikanischen
Reformerwartungen, die stirker von einer ,anti-government ethic® ausge-
hen, d. h. dem weitverbreiteren Glauben, daB Private im aligemeinen jede Art
von Titigkeit besser erfilllen konnten als die 6ffentliche Hand.™)

« Im Gegensatz zu Lobbyisten oder Biirgerinitiativen geht VERA den Verinde-
rungsbestrebungen im stillen nach. Das Institut vermeidet sowohl in den
Farschungsberichten, wie iiberhaupt, dffentliche Kritik an den Organisatio-
nen, mit denen es zusammen arbeitet, da dies die Positionen nur verhirzet
und die Aussichten fiir effektive, langfristige Reformen verschlechtert. Ein
New Yorker Polizeileiter formulierte das so: , They are not a faule-finding
organization®.”’)

— VERA hat sich durch die Qualitit seiner Arbeir im Lacf der Jahre in New
York cin gewisses Renommee und Vertrauen geschaffen, das die Zusammen-
arbeit erleichrert. Der New Yorker StadtkEmmerer erklirte z. B.: ,Was mir
und anderen Amrstrigern Herb Sturz so wertvoll machte, war, dafl er
lieferte. Man lerne bei der Regierung schnell, daff femand, der erwas leistet
und seinen Laden in Ordnung hilr, ein Juwel iste.™

— VERA's Arbeitsmerhode mit Pilotprojekten ist relativ kostengiinstig. Kieine
Testprogramme zeigen schnell Resultate, bei Ecfolg kénnen sie ansgeweitet,
andernfalls ohne grofie politische und finanziclle Einbufien wieder eingesteile
werden. Sie bleiben davernd flexibel fiir notwendige Korrekruren und
erscheinen deshalb allen Bercilipten wenig bedrohlich. Jegliche Are von
Risiken werden auf diese Weise minimiert.

{73] Vgi. Fairweather, 1967, 5. 216 £,

[74] Vgl ausfihrlich zur Zusammenarbeit von stantlichen Behorden und .government-spon-
sored nonprofitss® bei der Durchfithrung von Sozialreformen: Nattonal Academy of Public
Administrarion, 1974,

751 Vel Szamton, 1981, S. 120; Doig, 1968, S 400y Gesprich mit Jerry MeElroy vom
17.2. 1983, 8. &.

176] Ziters nach Porter, 1974, 5. 70,
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6. Das Community Service Sentencing Project
als Beispiel fiir VERA’s Vorgehensweise

6.1. Projekewahl

Die unter 3. absirake beschriebene Aktionsforschungsmethode des VERA-Insti-
tuts sofl nun an einem praktschen Beispiel verdentliche werden, Hierfiir habe ich
das Community Service Sentencing Project (CSSP) gewihle, da ,,Gemeinniitzige
Arbeit” auch in Deurschland zu immer neuen Gesprichen und Publikationen
anregt') und eine Darsteliung der New Yorker Erfahrungen daher hier von
besonderem Interesse sein dirfte. Auch verwendere VERA beim CSSP eine
neuartige und spannende Forschungsmethode, die der Evaluation von Sozialre-
formen generell positive Anstdfle vermitreln kénnte, Und nicht zuoletzr war das
CSSP zur Zeir meines Aufenthalts bei VERA das umfangreichste und differen-
zierteste Jaufende Vorhaben, und es befand sich zudem in einer Phase, in der sich
der Aktionsforschungsprozes besonders gur beobachten lief3.

Das CS5P zeige die typischen Aspekre von VERA's Arbeir dariiber hinaus
hesonders anschaulich. Da jeder Modellversuch seine Eigenarten besitzt, kann
man von keinem Projeke behaupten, daf es VERA wirklich exemplarisch
reprisentiert, Am charakeeristischsten wire vielleichr das Thema U-Hafrverpei-
dung, da VERA mit dem Manbattan Bail Project die grofite Bekanntheit
errcichre. Zur Zeir meines Besuches ruhten Ideen dazu aber mehr oder weniger
in der Schublade. Aufferdem hatr die New Yorker Perspektive dieses Problems
fiir die deutsche Diskussion geringe Bedeutung. Inhaltlich kennzeichnes das
CS5P VERA's Arbeir insofern, als es einen weiteren Schritt in VERA’s
Ursprungsfeld (Reduzierung von unmitigen Gefangnisaufenthalten} darstellt.
Das Projeke zeigr auch VERA’s Tendenz, konzeptionel! einen schr eigenstindi-
gen kriminalpolitischen Weg zu beschreiten. Wie oben®) beschirichen, fungiers
das VERA Institute meist als Vorreirer, der neue Ufer entdecken und von sich
aus Akzente serzen will, oder es reagiert — was seltener der Fall ist - auf cine
kriminalpolitische Entwicklung, dic es beobachter und reilweise gut heilSt und

{#1 Vgl 2 B die kitrzlich erschicnenen Biicher von Kemer/Kiistaer, 1986 und AlbrecheSchidler,
1956 und uneen 92,24,
{2 Vel oben Zusammenfassung von 3.1,
& L
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reilweise kritisierr, indem es versuchr, eine der Institursphilosophie gemiRe,
Auswiichse begrenzende Wende cinzuleiten. Letzteres traf beim CSSP zu, da
VERA sich in dieses Thema erst 1976/1977 einschalrere, Das Institue suchte mix
dem CSSP seine persdnliche Anvwort auf die 1970 in England begonnenen
Erprobungen und die dadurch becinfluSte amerikanische Umserzung dieser Idee,
um die Entwicklung der gemeinniizigen Arbeit aus einer von VERA als
Dilemma wahrgenommenen Situatior zu befreien.

Das Projekr liefert freilich insoweit kein vollig charakeerisdsches Bild von
VERA's Arbeit, als es schon vor der Einleitung des Experiments ciner Geserzes-
korrekeur bedurfre. Der Modellversuch beschreiter aber dennoch den Weg der
LKriminalpolitik von unten®, weil im Vordergrund die Praxssinitiative und nicht
die legislatorische Anderung stehr, die beim CSSP notwendig war, um den
Rahmen der prakeschen Erprobung abzustecken. Dariiber hinaus kann das
CSSP VERA's Arbeir nur mir Einschrinkungen zeigen, weil das Projeke die
Stadien der Institutionalisierung und Reevaluaton noch nicht durchlaufen hat,
die fitr den Aktionsforschungsansatz ja auch von Interesse wiren, Bei der Wahl
cings ginzlich abgeschlossenen Themas hirte sich aber das lebendige Wachsen
des Projektes nicht mehr beobachten lassen; auflerdem hiitten sich unter diesem
Aspeke nur das Manhattan Bail Project und das Court Employment Project
angeboten, die beide zum bundesdeitschen Diskussionsstand wenig beitragen.

Da VERA, wie gerade erwithnt, mit dem CSSP darauf reagierte, was andere
zum Thema ,, Gemeinntirzige Arbeic® vorexerziert hatten, und aus den Aspekren,
die dem Institur ge- und mififielen, einen newen, eigenstindigen Weg entwickelte,
soll zunichst die allgemeine Enswickiung des community-service-Gedankens
dargestellt werden, um die Eigenart und Bedeuntung des VERA-Konzeptes im
Vergieich zu den herkémmlichen Ennwiirfen zu verdentlichen,

6.2. Idee des CSSP

Arbeit als Strafe verfige Giber eine historisch weir zuriickreichende Tradition, die
primir drei Zwecke verfolgre: Wiedergutmachung am Opfer (so schon alwe
babylonische, griechische, romische und jiidische Geserze),”) Requirierung unbe-
zahlter Arbeitsleistung (vor allem bei dee Sklaverer oder zwangsweisen Einzie-
hung von Straftirern zum Milididrdienst, insbesonders unter Elisabeth LYYy und/

13} Vel Schater, 1970, 5, 32,
141 Vel Pease MeWilliams, 19850, 5.1



oder Erziehung (das erste 1535 von Kénig Edward VI. ia Schloff Bridewell
gegriindere Arbeitshaus, das spiter in House of Corrections umbenannt wurde,
sollte der Offentlichkeir zur Last failende Kleinkriminelle zur regelmifligen
Arbeit anleiten).”) Trotz dieser geschichtlichen Vorliufer stelit die sogenannte
Community Service Order (CSO}, bei deren nationaler Einfiihrung Grofsbritan-
nien in den 70er Jaheen beispielgebend war, im Detail eine neuartige Disposition
dar. Im Gegensatz zu herkémmlichen Arbeitsstrafen besteht die einzige Ver-
pllicheung eines CSO-Probanden in der Ableistung der auferiegzen Arbeit, (d. h.
ohne gleichzeitigen Freiheitsentzung), die Strafe ist quantitagiv durch eine festge-
serzte Stundenzahl begrenzt und sie kann nur mis Zustimmung des Angeklagren
verhdngt werden. Dariiber hinaus erfolgt die Wiedergutmachung nicht gegen-
iiber dem Opfer sondern symbelisch gegeniiber der Gesellschafs,

6.2.1. Die Community Service Order in England

Kriminalpolitischer Hintergrund fir die neue Sankdon war im Vereinigien
Kénigreich die in den 30er fahren begonnene Suche nach Reduzierung von
Freiheitsstrafen und der Ausweitung ambulanter Mafinakmen. Nachdem man
1967 versucht hatre, mit Hilfe der Strafausserzung zur Bewihrung (,,suspended
sentence™) und der vorzeitigen Endasssung nach einem Drittel der Strafzeit
{wparale®) der Uberfiillung der Gefingnisse Herr zu werden, wollte man mit der
CSO®) eine weitere Alternative zur kurzzeitigen Inhaftierung schaffen. Zu
dicsern Zweck erarbeitete der Advisory Council on the Penal System unter
Vorsitz der Baronin Wooton 1970 cine erste Empéehiung. Nach einer fiinfjihri-
gen Erprobungsphase in sechs Gerichisbezirken wurde die C5O 1978 andesweit
eingefiihr:.

Die Sanktion kommr nach dem Power of the Courts Act von 1983 fir
Delinquenten in Betrachr, die das siebzehnte — bzw. seic Anderung des Criminal
Justice Act 1982 im Mai 1983 das sechzehnre — Lebensjahr vollender haben und
einer mit Freiheitssteafe bedrohten Serafear Gberfithrt wurden, Das Gescrz
begrenze die Dauer auf 40 bis 240 Stunden unbezahleer Arbeit, die innerhalb
eines Jahres abzuleisten sind. Die Anordnung kann erfolgen, wenn cine geeignere
Arbeitsméglichkeit im Wohabezitk des Angeklagten vorhanden ist, dic Bewiih-
rungshilfe sich positiv fuffers und der Angekiagte der Sanktion zustimmt, Wenn
der Proband die Anordnung niche erfiillt, hat das Gericht die Maglichkeir, eine
Ungehorsamsbufe in Haohe von maximal 30 englischen Pfund oder eine andere

{31 Vgl. Kaiser/Kerner/Schach, 1978, S, 29,

[6] Vgl. zur cnglischen CSO: Wooten w, a., 19777 Young, 19807 Ralphs, 1980: Peases
MeWilliams, $980; Harding, [980; Home Office, 19531 fiir vine deunrsche Zusammentas-
sung: Huber, JZ 1980, S, 638 i Pfeiffer, 1983 a, S 153 ff.; Cartege, 1986.
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Strafe zu verhingen. Eine Aufhebung der CSO in Verbindung mit einer Ersatz-
strafe kommt auch in Betracht, wenn der Titer in der Zeir, in der er die CS50O
abzuleisten hat, eine neue Strafrat begeht.

Trotz der Klarheir der Gesetzesbestimmungen blieben Erliuterungen iiber die
Ziclrichrung der neuen Sankuion bewuft unscharf and ambivalent. Das Home
Office gab weder genau an, welcher Tirtertypus fiir die C5O in Frage kommen
solite, noch analysierte es, wic die breitgeficherten Ziele — Strafe — Wiedergnsma-
chung — Resozialisierung — verwirklicht werden kénnten bzw. wie weit sie
einander widersprechen. Man ging hiichstwahrscheinlich davon aus, daf der
Erfolg der C50 am ehesten sicherzustellen sei, wenn man sie fiir alle Strafphi-
losophien offen liefe.”)

Die Bewihrungshilfe, die in England zugleich die Funkrion der Gerichtshiife
iibernimme, arbeitete aufgrund ihrer Erfahrungen neun Kriterien heraus, die
einen Tirer als ungeeignet fir die CSO erscheinen lassen:

ausgeprigte soziale Bindungslosighkeir; starke Alkohol- und Drogenabhiin-
gigkeir; schwere Kérperverletzungs- oder Sexualdelikte; eln eindentig
erkennbarer Mangel an Motivation fir eine CSO; hiusliche Verpflichtungen
oder eine spezifische berufliche Arbentssituation, die eine CSO als zu hohe
Belastung erscheinen lassen; deutliche Anzeichen einer psychischen Krank-
heit; schwerwiegende Probleme, die eine intensive Betrenung durch Bewiih-
rungshelfer als sinnvoller erscheinen lassen; sowie die Nichtbefolgung von
Bewithrungsauflagen bei einer fritheren Untersteliung unrer die Aufsiche
eines Bewihrungshelfers.
Keines dieser Kriterien schliefie die Empfehlung der CSO im Beriche fir die
Strafzumessung autematisch aws, wenn andere giinstige Charakseristika das
Risiko kompensicren.®) Die Beriicksichtipung dieser Merkmale fithrr unvermeid-
lich dazu, daif sich die Zahl der gefihrlichen Verbrecher, die fiie C5O in Betrache
kommen, verringert.”)

Die Bewihrungshilfe ist auch fiir die DurchfGhrung der CS5O zustandig. Sie
hat die Aufgabe, mir dem Probanden gemeinsam die konkrete gemeinniitzige
Arbeit auszuwithlen, sowie die Erfiillung zu organisieren und zu {iberwachen.
Die CS0O soll nichr mit anderen beruflichen, ausbildungsbedingren oder religids
motiviertenn Verpflichtungen des Titers in Konflike treten. Meist kommen
kariragive Tangkeiten in Betracht, insbesondere Renovierungs- oder Girtmerar-
beiten. Jedes Team wird von einem Community Service Work Supervisor
geleiter, der typischerweise iiber eine handwerkiiche und nicht notwendiger-
weise Giber eine soziale Ausbildung verfiige,

[7]1 Vel Harding, 1980, 8. 8 [
[8] Vgl Young, 1980, 5. 131 £
[3] Vgl Hacding, 1980, S. 25,
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Bie Gesamrzahl der zu CSO Verureeitten berrug 1978 19400 und stieg 1982
auf 31000 an.™) 12,5 % waren nicht vorbestraft, 43 % hatten eine Frejheirs-
strafe absolviert.'y Der Anteil der Straftirer unter 235 Jahren lag 1978 bei erwa
2/3 und veriiingte sich seitdem cher.'”) Bei den Delikeen, die zu der Anwendung
von CSO fithrren, dominierten Diebstahl und Hehlerei {1978: 47 %), gefolge
von Einbruchsdicbstihien {23 %), wihrend der Anteil von Gewaltkriminalitar
zwischen § und 10% lag.) Insgesame blieb der Anteil der CSO an den
Verurteilungen 1978 erwartungsgemiifi noch relativ niedrig. Bel den 17+ bis
21jihrigen minnlichen Verusteilten erhielten 6 % eine CSO, bei den Frauen
2%. Bei den Erwachsenen lagen dic Vergleichsquosen bei 3% bzw. 1 %.")
Seirdem stiegen die Zahlen kontinuierlich an: 1982 wurden 7 % aller Angeklag-
ten diber 17 Jahre zu gemeinnitziger Arbeit verurseite.'”)

Die durchschnirtliche Arbeitszeit berriige 120 Stunden. Angesichts der relativ
hohen Arbeirsverpflichrung verwundert es nichy, daff 1978 nur gur 3/4 die
Anordnung zufriedenstellend erfiillten, withrend erwa 10 % aufgaben und wei-
tere 10 % die CSO-Option verloren, weil sie in der Zwischenzeit eine Strafrat
begangen hatten.'*) Die Anwendungsbereiche der Sanktion variieren je nach
Gerichtsbezirk.'") Was den Schweregrad der Strafraten und die Zahi der frithe-
ren Steafverfahren angehr, zeige sich als Gesamrtendenz, dafs die Gerichre und
die Bewihrungshilfe die CSO zwischen der Strafaussetzung und der Freiheits-
strafe angesiedelt haben. '™} Wie weit die CSO ihr anfingliches Ziel der Reduzie-
rung der Freiheitsstrafen erreicht hat, ist nach wie vor offen. Nach der Untersu-
chung von Pease u. a.,') die sich auf die sechs Erprobungsbezicke bezichr,

{10} Vgl Home Office Stanistical Bullerin, 1983, $. 3. Die brische CSO wurde in den Jahren
197678, also zur Zeit threr Einfiihrung, intensiv antersucht. Gegenwiirtdg wird sie wivder
ciner umfassenden Forschung unterzogen, die Publikation der Ergebnisse wird aber noch
cinige Zeit auf sich warten kassen (Brief vom Home Office vom 17, Juni 1986). Da bisher
aur im beschriinken Umfang neue Zahlen vorliegen, muld vorwiegend auf dlteres Marerial
Bezug genommen werden.

[11] Vel Harding, 19800 8, 43, Anders noch Pease n. a., 1977, 5. 40, wonach in den sechs
Lrprobungshezirken im Burchschaire deef bis vier Yorstraden vorlagen.

112] 1982 war die Hilfre der zur CSQ verurteilten Delinguenten jiinger als 21 Jahse (Home
Office, 1983, & 53 Digser Anteil stieg weiter, da dic Gerichre fUr die Alrersgruppe der 17-
bis 20J5hrigen 1982 bei 11,4 % der Anklagen CSO verbiingten, aber in 13,5 % der Filie
€SO anwendeten, wobei gleicheisig der Antedl der Geldstrafen um den gleichen Prozentsatz
sank (Table 7B Criminal Sratistics, England and Wales, 1984, Cmind 9621},

{13] Vel Ralphs, 19860, 5. 234,

{14} Vel Huber, JZ 1980, 5, 644,

{15] VgL Fome Office, 1983, 8. 3 und Pease/McWilliams, 1984, 5. 35 1

{in} Vel Ralphs, 1980, 5. 2344 Harding, 1980, 5. 43,

{17} Vgl i'i;\rding, 1980), §. 43 ff.; Young, $984, 5. 89 ff.

18] Vel Young, 1980, 5. s,

F19 Vgl Pease v, a., 1977,
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hiiren 1976 43 bis 30 % der Probanden nach altem Reche eine Fretheitsstrafe
erhalten. Angesichts erheblicher methodischer Mingel scheint diese Aussage
jedoch nicht ausreichend abgesichert.™)

Auch die Riickfailrazen sind umstrieren. Nach derselben Untersuchung von
1976%%) wurden 44 % der Probanden inmerhalb eines Jahres nach Ableistung
threr CSO wieder verurteilt, wogegen diese Quote bei anderen, nicht von der
CSO betroffenen Titern 33 % betrug. Diese negativen Ergebnisse sind aber
chenfalls nur beschreiinkr aussagekriftig, da sie in der Erprobungsphase der CSO
und nur anhand einer relaciv kieinen Stichprobe gesammelt wurden, und aufSer-
dem die Konerollgruppe signifikanr dlter war und sich deswegen fitr einen
Vergleich nicht eignete.™) Eine 1983 veriffentlichie Uberpriifung der Rilckfali-
quoten zeigte, dafs von den im Januar und Februar 1979 der CSO zugewiesenen
Delinquenten nur 36 % innerhalb eines Jahres wieder verurteilt wurden, sieht
aber keine allzu signifikanten Unterschiede zur Stadie von 1976, da die neue
Untersuchung sich auf .standard list offences® beschrinkt. ™) Dicse Forschungs-
arbeir vergleicht auch Rilckfallneigung von CSO-Probanden und aus dem
Freiheitsentzug entlassenen Titern und komme dabei zu verhilmismiBig glimsu-
geren Ergebnissen fiir die CSO-Tetlnehmer; Wihrend 47 % der erwachsenen
und 59% der heranwachsenden minnlichen CSO-Teilachmer innerhath von
zwei Jahren \\-‘icclur verurteilt wurden, lag die Quote fiir Haftentlassene hher,
nimlich bei 31 % fiir Erwachsene bzw. zwischen 36 % und 69 % fir Heran-
wachsende.”) Die Untersuchung gibe aber selbst zu, daf die Unterschiede nicht
mit der Effizienz der Sanktion zusammenhingen miissen, sondern dal gemein-
nfiezige Arbeit und Freiheirsstrafe auch verschiedenartige Tiaterkreise anspre-
chen kénnen. So sind die CSO-Probanden jinger, verfiigen fiber weniger Vor-
serafen und haben zi einem Ucrim,crcn Prozentsatz Korperverletzungs-, Ein-
bruchs- oder Raubdelikre begangen.™) Trorz der Berichre von Bewiihrungshel-
fern, dall bet vielen Probanden die erwartete Stabilisierung durch die CSO
eingetreten sei, lassen sich deshaib keine abschliefenden Aussagen dber spezifi-
sche Resozialisierungserfolge machen.

Insgesame betrachter bleibt die angekiindigte GroSevaluation mit Spannung
abzawarten, da die bisherigen Verdffentlichungen roch keine Schluffolgerun-
gen zulassen, ob sich die neue Sanktion in England bewihet har, Die anféngliche

[20] Vb Pleiffer, 1983 3, S 1390 Harding, 1980, 5. 41 1

(28] \"LE Pease u. a., 1977, 8 11 Harding, 1980, 5. 40 1.

(22} Vgh Dleiffer, 1983 a, 8. 160, FuBinote [17: McDonald, 1986, 5. 165 und 263 .

[23] \"L} Home Office, 1983, 5. 8.

[24] Wenn die Heranwachsenden vorher im custody waren, 69 %, bei Entlassung aus vinem
derention center 36 % und bei Entlassung aus ciner Besserungsanstale (borseal) 65 %, vl
chenda, 5. 8 £

231 Vel ebenda, 5. 8.
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Euphorie ist einer eher niichternen Betrachtung gewichen. Die erreichbaren
Informationen der letzten Jahre zeigen, dal8 die Probandenzahlen steigen, die
Teiinehmer sich verjiingen und weniger Vorstrafen aufweisen. Auch die tenden-
ziell erkennbaren Rilckiallverbesserunger deuten cher darauf hin, daff die
Gerichte die CSO fiir einen anderen Kreis von Titern verwenden als den
Freiheitsentzug. Es besteht alse der Eindruck, dafs die C50 in England weniger
als Alrernative zu stationdren Mafnahmen gesehen wird, sondern dafs sich
fangfristig die von den Kritikern beffirchiete anspruchslosere, aber auch billigere
Komponente durchsetzr, die CSO mit einem Minimum an Organisarion auf
biofe Strafarbeit zu reduzieren.”®)

6.2.2. Die Community Service Sentence in den USA

6.2.2.1. Geschiclnte™)

Die ersten amerikanischen Ansitze, gemeinniitzige Arbeir als Strafe einznsetzen,
licgen vor den englischen Erfabrungen, wurden aber spiter durch sie stark
beeinfiuRr. 1966 griindete eine Richterin im kalifornischen Alameda County mit
mehreren Fretwilligen ein Projeke, bei dem Verkehrsseraftirer unbezahlee Arbei-
ten verrichten muflten, weil sie entweder keine Geldstrafen bezahlen konnten
oder eine Gefingnisstrafe zu einschneidend erschien.™) Seit dieser Zeit haben
die Gerichte quer durch die Vereinigten Staaten eine Vielzahl von ,, Community
Service Sentences® (CSS) fiir ein breites Spektrum von Strafraten verhingt,
wobei sie diese Sanktion vorwiegend fir weifle, der Mittelschicht angeharende
Ersttiiter und deren WeifSe-Kragen-Kriminalitdr anwendeten. Die Entwicklung
der CSS ist kriminalpolitisch insofern bedeutsam, als seit der Einfithrung der
vorzeitigen Strafentlassung {probation) in den ersten beiden Jahrzehnten dieses
Jahrhunderss keine dauerhaften Erginzungen zum herkdmmlichen amerikani-
schen Strafspekerum hinzugekommen waren.

Der Trend zu community service verssirkte sich Mite der 70er Jahre im
Rahmen der allgemeinen Diversions- und Decarcerationsbestrebungen. Die Law
Enforcement Assistance Administration {LEAAYY) unternahm 1976 nationale
Anstrengungen zur Verbreitung dieser Sanktion und stellte das Startkapital fiir

[26] Vil zu dieser Befiirchrung schon Pease/McWilliams, 1980, s, $37 und 5, 146 und Pleiffer,
1983 a, 5. 160, Anderer Ansicht: Cartledgs, 1986, 5. 15 ff.

[27} Vgl. zur amerikanischen Communiry Service Sentence vor allem: Beha w. a., 1977; Harland,
1988 Harris, 1979; Hudson u. a., 1980; Krajick, 1982a; Martin, 1981; Umbreie, 1981 a
und 1981 b,

[28] Vgl. Beha, 1977, 5.5 1.

[29] Vgl. oben 2.4
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erwa 60% der anschlieffend gegriindeten Erwachsenen-CS5-Programme zur
Verfiigung. 1978 folgte das Office of Juvenile Jussice and Delinquency Preven-
tion diesem Ziel auf dem Gebiet des Jugendstrafrechts und investierte in drei
Jahren erwa 30 Millionen Dollar, um in 835 Bezirken und Staaten Programme zu
errichten.®") Studien in den Jahren 1977 und 1978 zihlten 58 Erwachsenen- und
70 Jugend-CSS-Programme.®’} In Kalifornien, das an der Spitze der CS5-
Bewegung stand, leisteren 1977 31.000 Strafidter 1,3 Millionen Stunden
gemeinniitziger Arbeit ab.™?)

Die genaue Weiterentwicklung 138t sich schwer feststellen, da seitdem die
Bundesmittel wesentlich gekiirzt wurden {was zur Einstellung der Hilfte der
Jugendproiekte fithrre) und keine Bestandsaufnahme mehr stattfand, Teilweise
haben private Stiftungen die Liicke gefillc und alte Programme iibernommen
oder neue gegriindet. Eine Grofizahl der Projekte der spiten 70er Jahse diirfie
aber cingestellt oder verkleinert worden sein.™)

Die Ausgestaltung der CSS — sowoh! hinsichtlich der verlangten Stundenzahl
als auch der Uberwachung und Durchsetzung — vartiert in den USA von Geriche
zu Gericht erheblich, da die CSS trorz anfinglicher Bundesférderung auf lokaler
Ebene gewachsen ist und nichs, wie in Grofibritannien, einer rationalen Ent-
scheidung entstammt, Teilweise betreiben private Initiativen die Programme,
teilweise die Bewihrungshilfe und rteilweise die Exckutive (sheriff's depart-
ment). ™) Ebenso ist die recheliche Qualifizierung unterschiedlich. Die Gerichte
haben sich ersraunlich findig erwiesen, die CSS je nach Bedarf als eigenstindige
Strafe, in Kombination mit einer anderen Sanksion, als Bewihrungsaunflage,
Einstellungsvoranssetzung, sowie in ciner Reihe von paralegalen Formen zu
handhaben.™)

Gegenwiirtig ist die CSS-Bewegung nach einer schnellen Wachstumsphase an
einem kritischen Punkr angekommen. Seit Versiegen der Bundeszuschiisse kon-
kurriers sie auf Landes- und Lokalebene um die dort durch dringende Aufgaben
der Leistungsverwaltung ebenfalls knapper werdenden Mirrel,

Die Forschungsergebnisse — insbesondere zur Frage, wie weit community
service als Alernative zur Gefingnisstrafe verwender wird — sind in den USA,
chenso wie in England, bisher diirftig oder fragwiirdig. Keine der vier mit
Bundesmisteln finanzierten Studien™) gibt dariiber sicheren Aufschlug, da diese

[30] Vgl. Krajick, 1982 a, S §.

131] Vgl. Hudson u. a., 1980, 5. 68.

{321 Vel Umbreir, 1981 b, 5. 1.

[33] Vel McDonald, 1986, 8. 10,

(34} Vel. Hudson v, a. 1980, S. &4 ff.

[35) Vgl, Harland, 1980, S. 430 f.; vgl. ferner Doleschal, Krim] 1979, 5. 81 (L. und oben
5.4.2.1., wonach die Prakeiker meist cinen Weg finden, das zu tun, was sie chnedies wollen.

{36] Vgl. Schneider u. a., 1982, besonders 5. 6176,
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Uniersuchungen mit enormen logischen und methodischen Schwierigkeiten
kdmpfen, um Vergleichszahlen dafiir zu finden, welche Dispositionen die
Gerichre anstelle einer CSS verhiingt hiirten.””) Die Schlufifolgerungen, die in der
Literatur aus den bisherigen Forschungsergebnissen und Programmbeobachtun-
gen gezogen werden, klingen schr skeptisch. So schreibt Harland, nachdem er
sich dartiber beklagt hat, daf keine zuveriissigen empirischen Unrersuchungen
vorliegen: ,Basierend auf Schiiissen aus einer Reihe von weniger direkren
Quellen, kann man mit einiger Sicherheit folgeen, dafl Rechisbrecher, die zu
community service verurteilt werden, nicht typischerweise einer Freiheirsstrafe
entgehen, Stattdessen wird die gemeinniitzige Arbeit zur Erginzung der norma-

w 3b

len Strafe oder bestenfalis anstelle einer Geldstrafe eingeserzr.

6.2.2.2. Gegemuvdrtige Dishussion

Community service verspricht in den Vereinigten Staaten, wie in England, einer
Reihe von verschiedenen Zielen za dienen, deren Verwirklichung im einzelnen
aber unklar bleibe. Bei dieser ,Praxis auf der Suche nach einer Thearie®®")
spielen folgende Aspekte eine Rolle:

. Resozialisicrung

Die gemeinniizige Arbeir will das Verantwortungsbewuofitsein der Titer
weiterentwickedn, thr Selbstvertraven stirken und ihaen tber das Gefihl,
erwas Sinnvolles geleister zu haben, einen Weg aus der Rolie der davernden
Versager zeigen. Sie eréffnet die Moglichkeit sozialen Lernens, weil durch die
Arbeir gesellschafeich wichtige, karitative Zwecke verfolgt werden, und
teiigr gleichzeitig dazu bei, daff die Delinquenten ithre durch die Tar ausgel-
sten Schuldgefiihle positiv verarbeiten kénnen. Dariitber hinaus soll sie die
Arbestsgewohnheiten verbessern und den Tirern berufsspezifische Fihighet-
ten vermitteln,

Wie weir diese Resozialisierungszicle tatsiichlich errcichr werden, ist wissen-
schaftlich nicht abgesichert. LAlle Behauprungen itber die rehabilirative
Wirkung entstammen primiir impressionistischen, anekdotischen Bericheen
von Richtern und Bewihrungshelfern und stellen wesentlich weniger das
Ergebnis genauer wissenschaftlicher Evaluacion dae™) Amerikanische

[37} Vel unten 64301,

[38} Vel Harland, 1980, S 443 ¢benso Beha, 19770 50 43 {1 wonach die meisten Fille in
Ermangelung ven community service zu ciner Geld- ader Bewithrungsserafe gefiih hien,
und Doleschal, 1982, 8, 148, mir der Ansichr, dalf community seevice nur zur Erwelterung
dus Nerzes sovialer Kontrolle beigesragen habe: vgl, auch Umbreir, 1985 b, 8.4,

[39] Vel McDonald, 1986, 8. 17,

(407 Vel Hasdand, 1980, S, 4357: e¢benso Martin, 1981, 8, 491 £

102



Daten iiber Riickfallquoten fehien nach wie vor.*") Behauprungen, wonach

die C5S sich nicht mit Resorialisierungsargumenten rechefertigen lasse, sind
- 42

deshalb schwer von der Hand zu weisen.™)

Wiedergurmachung

Die soztalpsychologische Ausgleichstheorie behaupter, daff alie Menschen
Fairnessnormen internalisiert haben, deren Verletzung das Wohlbefinden
store.¥) Die Wiederherstellung der gerechten Ordnung hilfr, das innere
Gleichgewicht wiederzugewinnen und grofsere soziale und psvchische Reife
zu erlangen. Demgemif bestehr ein anderer Zweck der gemeinniitzigen
Arbeit darin, daff die Tirer den angerichteten Schaden an der Gesellschaft
wiedergntmachen. Es handelt sich hierbel um ein historisch nevartiges
Konzept, da fiblicherweise ein Ausgleich an das Opfer oder an seine Ver-
wandten geleister wurde. Bel dieser symbolischen Wiederguemachung wirft
die Bemessung der angemessenen Kompensation Probleme auf, Aufierdem
fragt sich, ob die Tdter die Sankdon als Wiedergutmachung empfinden.
Haiufig schen sie niche, daff ihr Delike tberhaups Opfer verletzt hat {beispicls-
weise beim Kaufhausdiebstahl), und selbst wenn dies der Fall ist, erfordert es
cinen weiteren intellekruetlen Schrirt, cine symbolische Wiedergutmachung
an der Gesellschaft als adiquate Reaktion zu begreifen. Ungeldist bleibt
auch, wie weit der Sinn der Sanktion erfordert, daf der Fiter sic subjekeiv als
kompensatorischen Ake anerkennt.

Strafe mit geringen schidiichen Nebenwirkungen

In der kriminalpolitischen Diskussion tiber die Grenzen staatticher Macht-
ausiibung haben sich immer deutlicher Positionen herausgeschile, die — auch
aus verfassungseechtlichen Griinden — im Zweifel fiie die wenigst einschnei-
dende Sanktion plidieren. So verabschiedete die American Bar Association
1968 Richtlinien, wonach eine nicht-freiheitsentziechende Mafinahme vorza-
ziehen sei, wenn keine anderen Griinde dagegen sprechen.') Diese Einstel-
fung spiegelt sich auch in der angeschnittenen Diversions- und Decarcera-
tionsentwicktung und im Aufbliithen gemeindeoriensierter Resozialisierungs-
projekte wider. Die C5S bierer sich demnach als neue Sanktion an, da sic
produktiver, weniger stigmatisierend und mit geringeren schiidlichen Neben-
wirkungen belaster scheint als stationiire Mafinahmen. Auf der anderen Seite
darf bei community service auch der Strafaspekt nicht in Vernachlassigung

[41] Val. Harland, 1980, §. 439; McDonald, 1986, 5. 163 uvnd 263 {f

42| Val, Flardand, 1980, 8. 454 {f.
{33} Vel, Krajick, 1982 a, 5. 10,
{441 Vel American Bar Association, Standards, Scetion 2.3,
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geraten, weil die gemeinniizzige Arbeit andernfails den weitverbreiteten
Abschreckungs- und Incapacitationsiiberlegungen nicht Stand halten kann.

4. Gefingnissituation

Neben den drei genannten Zielrichtungen der CS5 (Resozialisierung, Wieder-
gutmachung, Strafe mir geringen schiidlichen Nebenwirkungen) spielt bei
den kriminaipolitischen Uberlegungen zur gemeinniirzigen Arbeir auch die
amerikanische Gefingnissituation™) eine Rolle. Nachdem die Zahi der
Gefangenen von 1920 bis 1973 sterig gesunken war, stieg sie seitdem in
immer neve Hohen und betriigs derzeit mebr als das Doppelte der frithen
70er jahre. Mitte 1983 befanden sich 432.000 Personen in Bundes- und
Landesgefingnissen und gut 200.000 in den 6rilichen Gefingnissen (jail).™)
Die Inhaftierungsrate der Vercinigien Staaten ist heute die hichste der freien
Welt.”)

Dieser Anstieg der Gefingnispopulation fiihrte zu einer Uberfiillung der
Anstalten. Die chaedies schon kritischen Haftbedingungen verschlechterten
und bruralisierten sich zunehmend. Offene Gewalt, auch gegenscitige Verge-
waltigung im Rahmen von Hierarchiekimpfen, bestimmt heute unter den
Gefangenen die Tagesordnung. Die Anzahl der Morde, die nur die Spiize des
Eisberges zeigt, ist dramatisch gestiegen. Allein im Jahr 1983 muflen sich in
33 Staaten Gefingnisse gegen den Vorwurf der Verfassungsverlerzung wegen
grausamer und harter Strafen vor Gericht verteidigen.™) Teilweise wurden
ste deswegen sogar gerichtlich geschlossen, wie eines der Stadtgefingnisse
Manhattans ., The Tombs*“. Dies fithrte dazu, da8 die Gefangenen in andere
Hafranstalten verlegr wurden, wodurch sich dore die Zustinde weiter ver-
schlechterten.

Gleichzeitig mit dem Ansteigen der Gefangenenzahlen erhéhten sich die
Kosten beim Ban einer neuen Haftanstalt auf 34.000 bis 110.000 Dollar pro
Zelle.™) Der Unterhale kostete den Steuerzahler pro Gefangenen in New
York zwischen 23.000 Dollar (Staatspefingnis) und 30.000 Dollar (stads-

{43] Vgl zur Siruanon der amerikanischen Gefingnisse und den Hintergriinden besonders
Silberman, 1980, 5. 502—375 und Schoen, 1982,

[46] Vgl. Bureau of Justice, 1983 1, 5. 1 und 1983 b, 5. 3. Die Gefiingnisquote erreicht seitdem
immer neue Rekerdhéhen, So stieg dic Zahl der Gefangnisinsassen allein im ersten
Halbjahr 1986 um 5 % auf 329.000 {in Bundes- und Landesgefngnissen), vel. Siddeursche
Zeitung vom 16. 9. 1986, 5. 7.

(47 Vgl Umbreit, 1981 b, 5. 4: In den USA kommen auf 106,000 Einvohner 230 Inhafcerte, in
der BRI zum Vergleich [0 und Holland am Ende der Skala zihle 25 pro 160,000
Einwohner.

[48] Vgl American Civil Liberries Union, §983, 5. 1t {.

(491 Val. Liadgren, 1983, 8, 93,
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sches jail) pro jahr.’) Jihelich werden in New York 8000 Freiheitsstrafen
von 90 Tagen oder kiirzer verhiingr.’!) So beeinflussen einerseits verfassungs-
rechtliche und humanitire Bedenken, andererseits finanzielle Uberlegungen
angesichts der &ffentlichen Schuldenkrise, das Interesse an gemeinniitziger
Arbeir als Alternative zur Gefingnisstrafe.

6.2.3. Kriminalpolitische Zielrichtung von VERA’s C55P

VERA griff das Thema Community Service relativ spir auf. Micte der 70er Jahre
half das Londoner Biiro der LEAA, das britische Konzep: amerikanischen
Praktikern nahezubringen, beobachtete dann aber mit Entriuschung, wie es
fangsam verwisserte und kaum noch anstelle von Gefingnisstrafen eingeserzt
wurde.*?} Aulerdem zweifelte man, ob fiir die unterprivilegierten Schichten in
New York eine gemeinniitzige Arbeit, die an nur einem Tag der Woche geleister
wird, sinavoll sei.™)

Die Grundidee fiir das eigentliche Projekt enswickelte sich 1976 und 1977 im
Lauf von Gesprichen mit verschiedenen im Sozialbereich engagierien Personen
New Yorks.™ Die Dirckrorin der mir stidrebaulichen Renovierungsarbeiten
befaflzen Bronx Frontier Development Corporation bot dem Instirur an, verur-
teilte Straftiter zu beschiftigen und ihnen auf diese Weise die Méghchkeir zu
geben, ihre Serafe abzuarbeiten. Einige Monate spiiter wandte sich das Biiro des
Deputy Mayor for Criminal Justice an VERA mit dem Problem, neue Wege zu
finden, um die karastrophal iiberbelegren Gefingnisse zu entlasten und die
Kosten des Strafvollzngs zu senken. Aulerdem glaubte man, daf Tausende von
Kriminellen mit geringeren aber nichtsdestoweniger schwerwiegenden Strafta-
ten, wenn sie keine wesentlichen Vorstrafen aufwiesen, prakrisch straflos davon-
kiimen, da anderc Sanktionen als Freiheitsstrafen wenig Effizienz zeigren, So
suchte die Stadt nach einer Sanktion, um diese Strafliicke zu fitllen.

Auch bei VERA war man sich iiber das doppelte Dehuzit, etnerseits einer
Gefingnisalternative, andererseits einer durchsetzbaren Strafe fiir kleinere
Delikre im kiaren. Smith legre das so dar: ,,Meiner Ansicht nach haben wir heute
kaum eine andere glaubwiirdige Méglichkeit, Delinquenten zu beserafen, als
dadurch, sie einzusperren ... Tatsichlich werden Gefangnisstrafen zu einem
grofien Teil nicht deshalb verhingt, weil Richier sie gut finden, sondern weil sie

} Vgl Correctional Association of New York, 1984, 8. 11,
]Vg,i Smith, 1984, 5. 174,

] Vel VERA Reporr 1980, S, 8.

| Vel Horsckorte u. 2., 1976, S, 51 1.
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aus verstindiichen Griinden meinen, auf andere Weise keine Bestrafung in
Fillen, in denen es unverantwortbar wire, den Tirter noch einmal laufen zu
lassen, sicherstetlen zu konnen ... Geldstrafen haben wenig Sinn fir die vielen
lurzzeitige Gefingnisstrafen absiczenden Téter, die immer wieder wegen kleine-
rer Delikee ciickfillig werden. Sie sind typischerweise extrem arm, verfiigen tiber
keine realistischen Berutschancen, Familienbindungen oder irgendeine Art von
Unterstiiczung oder Perspektive. Geldstraten wihren uncintreibbar und wirden
ihren Druck in dic Kriminalitit nur erhéhen ... Bewihrungsauflagen sind
preblematisch, da die Bewithrungshilfe mir 200 Fallen pro Person in New York
hoffrungslos {iberlastet ist und die Durchserzung einfach nicht ernst genommen
wird ... Community service scheint heute etnes der besten verfiigbaren Konzepte
fiir nicht-freiheitsentzichende Malinahmen zu sein®.%)

Man entschlof sich, community service so zu kenzipieren, dafs das Projekr zur
Hiifre Probanden anfnehmen solite, die sonst eine Gefiingnisstrafe erhalten
hitten, und zur anderen Hilfte solche, die mit einer nicht-stationiren Mafs-
nzhme belegt worden wiiren. Community service sollte so einerseits das Netz der
sozialen Kontrolle reduzieren, indem es weniger belastende Strafe anbor, ande-
rerseits aber auch durch den Entwurf einer durchsetzbaren Sanktion soziale
Kontrolle erst ermoglichen. Ob diese doppelte Zielrichrung der Strafminderung
und gleichzeitigen Strafverschirfung die Konturen des Projektes verwischen
wilrde, oder ob sich tatsichlich zwei Fliegen mit einer Klappe schlagen lieBen,
war anfangs im Institur umseritren.’®) |, Die Annwort hiinge von einer Abwiégung
der Bewertungen ab. Wenn man glaubt, je weniger Reakedon auf abweichendes
Verhalten desto besser, und diese Ansiche ist meiner Meinung nach irrational,
dann sind die vorgeschlagenen 50 % ein Fehler. Wean man ~ wie auch ich -
meint, daf es wichtige soziale Notwendigkeiten fiir eine angemessene Reaktion
auf cine Strafrechrsverletzung gibt, dann har das vorgeschlagene Proielt einen
Sing, indem es die Strafaspekre in mit Fretheissentzug bedrohten Fillen reduziers
und gleichzeitig die Strafaspekee anderer Sanktionen beibehilt oder erhéhr und,
was sehr wichrg ist, indem es der Sanksion in jedem Fall einen posiziven Inhale
gibt. Unter diesem Blickpunke ist community service nur eine von mehreren
wiinschenswerten Strafabstufungen, die die gegenwiirdge Licke zwischen Sank-
tienslosigkeit und Fretheitsentzug fiilien soll.**") In ihren Diskussionen verwen-
deten die Planungsmitarbetter oft den Ausdruck: ,einen Keil in das Sanktions-
spektrum treiben®, Sie hofften, auf diese Weise den Richtern mehr Flexibilitdt zu
erméglichen, die richtige Reaktion fitr jeden Angeklagten zu finden.
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VERA's Interesse an dem Projekt war mehrschichtig: einerseits das Studium
der gerichtlichen Dispositionsmuster und der Frage ihrer Verinderbarkeir,
andererseits die Fortfithrung der Suche nach Gefingnisalternariven und der
sinnvollen Verwendung der Staatsausgaben.™) Aus diesem Grund legre das
Institut von Anfang an besonderen Wert auf die Zielrichtung, 50% der Proban-
den dem Gefingnis zu entzichen. Eine Ubererfilllung dieser Zahi wurde als
positiver angesehen als cin Unterschreiten, da dies cine Entwicklung in die
richtige Richtung wire.””} Die Hauptgefahr schien, dafl dieser Plan verwiissert
witrde. .,Community service ist gefihrlich, weil dic idee so attrakeiv ist. Sie
gewinnt so leicht Anhinger, selbst wenn keine Méglichkeit und nicht cinmal der
Wille bestehr, die Ableistung der Arbeitsverpflichtung zu garanteren. ... Das
Konzeprt fiel deswegen in den meisten Gebieten der USA schnelf der Erosion zum
Opfer. Wird die CSS fiir weifie Mittelschicht-Erstiiiter verwendet, so entwertet
dies alle Versuche, sic als Sanksion fiir die chronisch riickfilligen Kleinkriminel-
fen zu strukruricren, obwoht letztere den GroBreil der Gefiingniszellen mit ihren
kurzzeitigen Freihettsstraten beanspruchen. Wenn sich einmal ein Dispositions-
muster fir eine neue ,Alernative™ etabliert hag, dann ist es fast unmoglich,
Seaatsanwiilte und Richter davon zu Gberzeugen, sie in schwereren Fillen
anzawenden.**"

Trotz der Betonung der Zielrichtung der Gefingnisalternative legt VERA
auch Wert darauf, community service anstelle anderer nichz-stationdrer Maf-
nahmen einzuserzen. Auch 100% wiren ein Fehler. Wir wiirden dann Fille
ausschliefen, die unter Gerechtigkeitsaspekeen dazugehéren.“®') Dieser Aspeke
wird einerseits betont, weil die Koeperationspartner und Aufrraggeber, wie der
oben ecwihnre Deputy Mavor, ihn fiir essentiell halten, andererseits nimmt
VERA ihn auch ernst, da mit der Sapktionsgeltung von Normen die Glaubwiir-
digkeit des Rechtssystems zusammenhingt.

Das Projckt witl also den beiden Zielen Sanktionsmilderung und Sanktions-
durchserzung gleichzeitig gerecht werden. Es entspringt durch diese Doppel-
funktion nicht der Absicht, zu einem langfristigen Absinken des Serafspekerums
zu fihren. WDie Idee des Sandhaufeneffekts hat beim CSSP keine Rolle
gespielt ... Das Projeke ist sehr komplex, man kann es nichr in eine Ecke
dringen“.**) Trorzdem strebt VERA durch Einfithrung der CSS als Angelpunke

{38} Gesprich mir Smith vomn 7. 4. 1983, 5. §.

{39] Gespriich mir Michael Smith vom 7. 2, 1983, 5, 13,

[60] Vgl Smith, 1982, 5 10, und 1984, 5. 179 £,

1] Gespriich mir Michael Smith vom 7. 2. 1983, 5, 24,

1621 Gespriich mit Sally Hillsman, vom 17, 3, [983. Vgl 20m Sandhaufeneffeke oben 3.1.2.(2.)
m.ow. N.
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fiir die Diskussion weiterer Alternativen auf Dauer einen Ersatz des Freiheitsent-
zuges durch andere Sanktionen an,®)

Im Zusammenhang mir der kriminalpolitischen Zielrichtung der CSS, einen
Keil in das Sanktionensystem zu treiben, erfolgre auch die Bestimmung der
inhaltlichen Aufgabe: Die gemeinniitzige Arbeit sollte primar als Strafe dienen.
Bas VERA-CSSP unterscheider sich damit von den meisten anderen Projelren
dieser Art in den USA und auch im Ausland, die thre Existenz meist mit einem
Resozialisierungsanspruch rechifertigen. VERA entschiof sich auch aus strategi-
schen Griinden, dieses Ziel zugunsten des Strafzweckes herunterzuspieien:
Wenn die CSS Gefingnisstrafen ersetzen soll, dann muff auch ihr Strafcharakter
herausgehoben werden, da man annimmt, daf die Gerichte primir wegen des
Bestrafungswunsches kurze Freiheitsstrafen verhingen. Die Resozialisierungs-
aspekte, die man durch freiwillige Angebote zu unterstiitzen suchte, wurden
demgegentiber bei der Prisentation der neuen Sanksion im Hintergrund be-
fassen.®)

VERA’s CSSP sollie sich also von allen gingigen anderen Projekten mit
gemeinniitziger Arbeit unterscheiden und versuchen, deren Erosionstendenz
durch rigoroses Gegensteuern vorzubeugen. Man wollte Dispositionsmuster
erforschen und herausfinden, ob und wie weit sie sich verdndern lassen, und
erwartete angesichrs der kritischen Lage, in der sich dic Entwicklung der
community service damals wie heure befindet, und angesichts der Bedeutung, die
VERA-Projekten bei Reformdiskussionen beigemessen werden, von Erfolg oder
Miferfolg des Projekis wesentliche Auswirkungen in Amerika und méglicher-
weise im Ausland.®)

6.3 Planung

VERA beabsichtigte, die neue, den bisherigen verbreiteten Fehlentwicklungen
ensgegenstevernde Community-Service-ldee mir der Zeit im ganzen Stadtgebiet
New Yorks in die Tas umzusetzen, und nahim deshalb Anfang 1977 Verhandlun-
gen mit den wichtigen Gerichtsreprisentanten New Yorks auf: inshesondere mit
der Staarsanwaltschaft und den Richtern der Strafgerichte von Bronx, Brooklyn
und Manhatan. Durch Gespriiche versuchte man cinerseirs abzukiiren, welche
Ausgestaitung der neuen Sanktionen die spiteren Kooperationspariner akzeptie-

[63] Gesprich mit Michael Smith am 74, 1983, S, 11 #f und Smich, 1982, 5. 185,
[64] Vgl. McDonald, 1986, 5. 45 f,
[63] Vgl. cbenda, S. 4.
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ren wiirden, und andererseits cinen geeigneten Pratz fiir ein Pilotprojekt zu
finden, mit dem zunichst die Wirkungsweise der neuen Sanktion in kieinerem
Rabmen iiberpritft werden sollte. Als giinstigster Punkt fiir die zeiglich nicht
befristere Erprobung kristallisierte sich der Bronx Criminal Court heraus, da der
dortige Generalstantsanwalt (Districe Attorney Mario Merola) sowohl VERA
als auch dem geplanten Vorhaben sehr positiv gegeniiber stand und da die Bronx
Frontier Development Corporation Arbeitsplitze anbor.

6.3.1. Allgemeine Konzeption

Die Konkretisierung der oben dargestellten, anfangs aber noch erwas ver-
schwommenen Ziele und deren planerische Umsetzung anfgrund von Recher-
chen und Verhandlungen mit Praktikern und spireren Kooperationspartnern,
nahm fast zwei Jahre in Anspruch und fithree zu dem Projekivorschiag vom 22,
Juni 1978, der den ersten Vorschiag vom Mirz verbesserte und ergiinzte. Dieser
Kompromif§ nimmt Rilcksicht auf die Interessen der beteiligten Berufsgruppen.
»Eine funktonicrende Strategie, Gefingnsisstrafen durch Alternariven zu erset-
zen, muf ehrlich auf das Bediirinis der Entscheidungseriger nach strafenden und
kontrollierenden Dispositionen eingehen ... Wenn man nichts anblerer, was
genau den Besonderheiten eines Gerichisbezirkes und den Reaktionsnoswendig-
keiten bei der dort anzutreffenden Titerpruppe entspriche, werden sich die
Dispositionsmuster nicht ndern: dann werden die, fiir die eine Gefingnisstrafe
oder Incapacitation als norwendig geschen wird, weiterhin ihre Stzafe absitzen,
und die, die sonst straffrei davongekommen wiren, werden die neuen Alterna-
tivprogramme fitllen*.*) Auflerdem ist es wichtig, daff der Staar das Projekr als
in seinem Interesse liegend ansiehr, sonst wiirde er es nicht finanzieren.*”) Fiir
VERA selbst besteht neben der eigenen kriminalpolitischen Zielsetzung noch die
Notwendighkeir, auch auf die Realisierbarkeit des Modellversuches zu achten:
nur ein sinnvolles, machbares Projelt kann letztendlich fiir das Institar erfolg-
reich sein. In diesem Spannungsfeld der Interessen kam VERA dem Wunsch der
Kooperationspartner, insbesondere der Staarsanwaltschaft, nach einer Verschir-
fung des Modellversuches an einigen Punkren entgegen. Man hat den Eindruck,
dafi dag Institur ohne diese Kompromifnotwendigkeit weniger Wert darauf
gelegt hiirte, auch andere niche-stationiire MaBnahmen zu ersetzen,
Als Verhandlungsergebnis wurde das CSSP folgendermafien konzipiert:

— Im Gegensatz zu den meisten amerikanischen Community-Service-Projelren,

dic primir weifle, der Mirtelschicht angehdrende Ersteiter rekrutieren, die

{66] Vgl Smith, 1984, 8. 173,
{67 Gesprich mic Michael Smith am 7.4.1983, 5. 6.
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wenig Uberwachung und Unrterstiitzung bendtigen und anch nur mit einem
geringeren inhafterungsrisiko zu rechnen haben, wender sich VERA an die
Titergruppe, die in den Gberlasteten Grofistadrgerichren tatsichiich zu kur-
zen {unter 90 Tagen liegenden) Freiheitsstrafen verureeilt wird: die ungelern-
ten, arbeitslosen, vorbestrafien, schwarzen oder spanischstimmigen Serafti-
ter, die vielfiltigen sozialen Problemen gegeniiberstehen,

Als Auswahlkriterium wurde deshalb festgelegr, daff die Titer mindestens
einmal als Erwachsene verureeilt sein sollten, da nach den Voruntersuchun-
gen eine Gefingnisstrafe andernfalls unwahescheinlich sein wiirde. Aufer-
demy wurde im Interesse der erfolgreichen Projekedurchfiihrung daranf
geachter, keine Gewalttiiter oder Straffillige ohne tberpritfie Adresse oder
mit schweren Drogen-, Alkohol-, geistigen oder emotionellen Prablemen
aufzunchmen, weil man glaubte, daff diese besondere Schwierigkeiten haben
wiirden, der Arbeirsverpflichtung nachzukommen.

U die C58-Verwendung nichr aufler Konrrolle geraten zu lassen, entschlof§
man sich, nichr einfach die Reakrionen der Gerichte auf das neue Sanktions-
angebot abzuwarten. Stattdessen wollte man die Auswahl der Probanden
aktiv durch projekreigene, ganzedgig den Gerichisprozeft beobachtende soge-
nannte Court Representatives beeinflussen, um so die Ausheute zu oprimie-
ren. Diese .Court Reps® mit eigenen Biirordumen im Gerichtsgebiude
sollten die Anklageschrifren nach geeigneren Kandidaten durchsehen und
sich dann in den frihen Verhandlungsstadien (meist guiley plea negotiations)
fiir cine CS-Disposition einsetzen. In den frithen Planungsstadien tiberlegte
man noch, diese Auswahl bereits hestchenden Gerichrsfunkeionen zu {iber-
tragen, kam aber zu dem Ergebnis, besser Personen. die nicht durch andere
Aufgaben abgelenkt sind, zu withlen.®") Aus diesem Grund gliederte man die
CS5 auch picht, wie in England, der Bewihrungshilfe an,

Als rechrliche Ausgestaltung withlte man die Verhiingung im Rahmen einer
wconditional discharge™, emer in New York iiblichen, gesetzlich definierten
Sankrion. Der Anwendungsbereich der conditional discharpe wird eréffner,
wenn das Gerichr der Meinung ist, daff eine Freiheitsstrafe weder dem
offentlichen Interesse noch der Gerecheigkeir dienen wiirde und Bew3hrungs-
aufsicht nicht angebrache ist.* Mir ihr kénnen nach Ermessen des Geriches
Bedingungen verkniipft werden, die .norwendig erscheinen, um die kiinfrige
Seraffreiheir des Angeldagten sicherzustellen oder dazu betzutragen. Wenn
die Bedingungen nicht erfillt werden, kanp das Geriche die conditional
discharge widerrufen und durch cine andere Strafe crsemen.®”) Andere
juristisch mégliche Gestaltungsweisen, wie die Verbindung mit einer

[68]

Vel Marks, 5., 1982 2, S 16 und 24 ff.

[69] Vol New York State Penal Law, Scetions 63,035 und 63,10,
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~adjournment in contemplation of dismissal* wurden in den Planungsiiber-
legungen wieder verworfen, da eine Assoziation mit den fritheren Diversions-
projekten vermieden werden sollte.™)

Obwaoh! in den allgemeinen Bemerkungen tiber das VERA Institute festge-
stellt wurde, dafl das Institur eypischerweise kriminalpolitische Handlungs-
spielriume ausloter und selten oder erst in lerzier Konsequenz legislatorische
Anderungen anstrebt, war doch beim CSSP bereits am Anfang eine Gesetzes-
korrektur notwendig, um das Projekr diberhaupr zu erméglichen. Pas State
Qffice of Court Administration setzte deshalb zusammen miv VERA's
Anwilten eine Noveile zum New York State Penal Law auf, die expressis
verbis die Moglichkeit der Verhingung unbezahlter gemeinniitziger Arbeit
vorsicht und im Juni 1978 verabschiedet wurde.” ') Dennoch ist das CSSP
keine Reform im Geserzeswege, da die legislatorische Anderung nur den
Spieiraum fiir die primir bedeursame praktische Erprobung erdffnete.

— Im Gegensatz zu der englischen CSO mit ihrer flexiblen Spannbreite von 40
bis 240 Stunden sicht VERA’s CSSP fiir alle Tirer einheitlich eine obligatori-
sche Zah} von 70 Stunden gemeinniitziger Arbeic vor. Man fixierte diese
Anforderung, weil man firchsete, dafl die Gerichze, die noch keine Erfabrung
mit der neuen Sanktion hatten, sonst méglicherweise zu unterschiedliche
Entscheidungen treffen wiirden, 70 Stunden schienen cin guter Kompromifi.
Community service sollte einerseits positiver, weniger belastend und billiger
als Freiheitsentzug sein, andererseits aber birter und glaubwirdiger als die
anderen verfiigharen Alternativen. Die Planer hoffren, dafl 70 Stunden bzw.
10 Tage kontinuierlicher unbezahlter Arbeir fiir Titer, die reguldren, diszipli-
nierten Dienst nicht gewohnr sind, als geniigend serafend angesehen wilrden.
Aut der anderen Seite sollte die Sanktion aber auch keine so driickende Biirde
darsrellen, daR ihre Einhaltung unmaglich schien und zum Aufgeben einfa-
den witrde.™) Die Festlegung von 70 Stunden erfolgte ctwas willkiirlich,
bezog sich aber auf englische CSO-Erfahrungen und auf Erkenntnisse des

[70] VERA bezog sich bei der Planung des CS8§ in jeder Hinsiche stark auf die negativen
Erfahrungen mit dem Court Employment Preject nad versuchse, den dort aufgerrerenen
Fehlern vorzubeugen. Als Schutz gegen cine Aufweichung des Projekees schien os dunach
sinnvoll, beim C8SP kiare, uaverriickbare, an die Maximalgrenze vorgeschobene Aufnab-
mevorausserzungen fesczuserzen, ihre Einhalng akiy sicherzustellen und durch Verlegung
der Intervention zu cinem relativ spiiten Zeftpunkr im Gerichesverfabren die Wabrschein-
Hehkeir zu erhdhen, dall nur relativ schwere, eine Gefingnisserafe erwartende Fille erfabt
wiirden, vgl. VERA Reporr, 1980, 5. 8: VERA Report 1982, 5. 35 f; Hillsman/Sadd, 1979,
§, 74 flund 5. 292 fi; Marks, S, 19820, 8. 7 [

78] Vgl McDonald, 1986, S, 42 ff: VERA, 19802, 5. 73 £,

[721 Val. McDonald, 1986, 5, 36 f: Marks, 5., 1982 a, 5. 10, 8. 28,
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WILDCAT-Projekees mit ebemaligen Siraftitern. Danach stellen zwei
Wochen eine belastende aber nicht iiberwiltigende Zeirspanne fir Keiminelle
dar, dic im grofen und ganzen ein unstrukturiertes Leben fiihren.”™)

~ Fir die Ableistung der CSS hat VERA eine eigene, speziell darauf zugeschnit-
rene Organisation geschaffen, in der vom Institut angestellte Vorarbeiter
(Site Supervisors) kieine Probandengruppen leiten und beaufsichrigen. Dieses
Vorgehen unterscheidet sich von der sonst allgemein diblichen Praxis, die
Strafeiter bestehenden 6ffentlichen oder gemeinniiczigen Institurionen fiir die
Arbeitsverpflichtung zuzuweisen. Die Planer hielten es fiir schwierig, geeig-
nete und kooperationswillige Organisationen zu finden. Auflerdem hatte das
WILDCAT-Projekt die Zuverldssigkeit von kleinen, gur beaufsichrigren
Teams und ilre allgemeine Akzepranz auf der Gemeindeebene gezeigr. Da
das Geserz verbierer, daf Straftiter ihre Sanktion durch unbezahlre Dienste
fiir Unternehmen der freien Wirtschafr ableisten, plante man vor allem
Renovierungs- und Aufrdumarbeiten fiir gemeinniitzige Zwecke z. B. ia
Altersheimen, Stadtparks und Kirchen.

— Um den Gerichten die Annahme der neuen CS-Disposition zu erleichtern,
wollte man von Anfang an besonderen Wert auf die strikte Durchsetzung der
Strafe legen. Wenn ein Proband unentschuldige nicht zur Arbeir erscheins,
begeben sich Projektmitarbeiter sofort auf die Suche nach ithns und bringen
ihn an den Arbeitsplacz. Gelinge dies nicht, so wird der Fall nach zweimaliger
schriftlicher Mahnung an das Gericht mit entsprechender Mirteilung zuriick-
verwiesen. Das Gericht kann dann eine andere Disposition verhingen.”)

6.3.2. Auswahlmodus des Bronx Pilot Project

Die beschriebene Planung zeigr den allgemeinen Grundrifl des Projekees, der
langfristig in allen Stadtbezirken durchgefithre werden sollee und auch tatsiich-
lich so beibehalten wurde. Der genaue Auswahlmodus divergierte aber spiter
entscheidend zwischen den einzeluen Gerichtsprojelen, so dall er hier separat
dargestellt werden soll.

Wie anfangs erwihnt, wihlten die Planer den Bronx Criminal Court auch
deswegen aus, weil sie mit der Unterstiiszung des District Artorney Merola
rechnen konnten. Richter und Verteidiger in Bronx zeigten sich zwar etwas
skeprisch, weil sic meinten, daff es ohnedies schon zu viele Diversionspro-
gramme gebe, bzw. weil sie fiirchteten, die neue Sanktion wiirde zu einer
Verschiirfung des Sanktionssystems fithren. Die VERA-Planer glaubten aber, mit

[73] Vgl. VERA, First Proposal, 3, Mirz 1978, 5. 8.
[74] Vgl. McDosald, 1986, S. 46 (L.
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dem Districr Artorney den wichtigsten Verbiindeten gefunden zu haben, da man
der Staatsanwalischaft die Schilisselrolle bei der Strafzumessung zuschrieb,

Diese Annahme hing mit der damals generell vorherrschenden Theorie dber
die gerichtliche Entscheidungsfindung zusammen.™} In 99,4 % der fiir commu-
nity service in Betracht kommenden Fille wird die Disposition nicht wie in
Deurschland im Rahmen ecines gegensirtzlichen Streits von Staatsanwaluschaft
und Verteidigung (adversarial trial system} erkdmpft, sondern im gemeinsamen
Einverstindnis von Staatsanwalr, Richter und Verteidiger im sogenannten plea
bargaining ausgehandelt.”®) Danach einigen sich Staatsanwalt und Verteidiger je
nach Beweislage und Schwere des Delikts iiber die Strafhihe, ja sogar unabhén-
gig von der objektiven Lage ber die juristische Qualifikation des Falles. Der
Richter segner dieses Einverstindnis ab, wenn es dem Verteidiger gelingr, seinen
Mandanten daven zu iiberzeugen, sich zu den festgelegten Bedingungen schuldig
zu bekennen (= to plead guilty). Staatsanwalischaft und Verteidigung scheinen
mit der Zeit die Dispositionen zu lernen, die die Gegenseite in Routinefdilen
erwartet, Das Gerichisverfahren wird deshalb in der wissenschafilichen Litera-
tur als biirokratische Klassifizierungsarbeir versranden, und so ging VERA auch
von diesem allgemein verbreiteten Kenzept aus. Obwoll das plea bargaining
einen Konsens erfordert, sahen die Planer die ausschlaggebende Position bei der
Staarsanwaltschaft: ,Gewshnlich wird die Strafe verhiingt, die der Staatsanwalt
empfichit und diber die er sich dann mit dem Verteidiger als faire Basis filr die
Disposition einigr.*”") Auch hoffre man, mit Hilfe der Staatsanwalrschaft, deren
Menzalitis mehr der Sanktionshirte zuneigr, den geplanten Strafcharakeer des
Projektes am ehesten verwirklichen zu kénnen.™)

Dementsprechend freute sich das VERA Institute, Merolas Kooperationsbe-
reitschaft gefunden zu haben, und konstruierze das Bronx Pilot Project auf der
Basis dieser Zusammenarbeir. Der District Attorney ertaubte den Court Repre-
sentatives, die vertraulichen Akten der Staatsanwaltschaft zu benurzen, um
nachzuschauen, in welchen Fillen die Staarsanwalischaft eine Gefingnisstrafe
von 90 Tagen oder kiirzer anbieten wiirde und auf diese Weise porentielle CS-
Kandidaren zu identifizieren, Dank dieser Mbglichkeit schien es logisch und
effizient, den Selekricnsprozef mit der Befragung der Staatsanwalischaft zu
beginnen, und erst, wenn diese zugestimmt hatte, die Meinung der Verteidigung

{75] Vgl «. B, Blumberg, 1967,

[76] Eine ausfithrliche Analyse des plea bargaining in New York Stare findet sich bei
MeDonald, 1982, besonders Kapieel 2.2 val. auch Heumann, 1979, 8. 201 £ und Weigend,
1982 a, 5. 200 ff.

[77} Vgl VERA, 1981 a, 5. 10 £ und VERA, 1980 2. 5. 7.

[78F Vel Marks, S., 1982 4, 5. 17,



dem District Attorney den wichtigsten Verbiindeten gefunden zu haben, da man
der Staarsanwaitschafr die Schitisselrolle bei der Strafzumessung zuschrieb,

Diese Annahme hing mit der damals generell vorherrschenden Theorie tber
die gerichtliche Entscheidungsfindung zusammen.™) In 99,4 % der fiir commu-
nity service in Betracht kommenden Fille wird die Disposition nichr wie in
Deutschland im Rahmen eines gegensirzlichen Streits von Staassanwaltschaft
und Verteidigung (adversarial trial system) erkdmpft, sondeen im gemeinsamen
Einverstandnis von Seaarsanwalt, Richter und Verteidiger im sogenannten plea
bargaining ausgehandelr.”®) Danach cinigen sich Staatsanwalt und Verteidiger je
nach Beweisiage und Schwere des Delikes iiber die Strathohe, ja sogar unabhin-
uig von der objektiven Lage fiber die juristische Qualifikation des Failes. Der
Richter segner dieses Einverstindnis ab, wenn es dem Verteidiger gelingt, seinen
Mandanten davon zu tiberzeugen, sich zu den festgelegten Bedingungen schuldig
zu bekennen (= to plead guilty). Staatsanwalschaft und Verteidigung scheinen
mit der Zeit die Dispositionen zu lernen, die die Gegenseite in Routinefillen
erwarrer. Das Gerichtsverfahren wird deshalb in der wissenschaftlichen Litera-
tur als biirokrarische Klassifizierungsarbeis verstanden, und so ging VERA auch
von diesem allgemein verbreiteten Konzept aus. Obwohl das piea bargaining
einen Konsens erfordert, sahen die Planer die ausschlaggebende Position bei der
Staarsanwalrschafe: | Gewdhnlich wird die Strafe verhingt, die der Staatsanwalt
empfiehls und iiber die er sich dann mit dem Verteidiger als faire Basis fiir die
Disposition einigr.*”’} Auch hoffte man, mit Hilfe der Staarsanwaltschaft, deren
Mentalitit mehr der Sanktionshirre zuneigt, den geplanten Serafcharakter des
Projeltes am ehesten verwirklichen zu kénnen.™)

Dementsprechend freure sich das VERA Institute, Merolas Kooperationsbe-
reitschaft gefunden zu haben, und konstruierte das Bronx Pilot Project auf der
Basis dieser Zusammenarbeit. Der District Attorney erlaubte den Court Repre-
sentatives, die verrraulichen Akten der Staarsanwaleschafr zu benutzen, um
nachzuschauen, in welchen Fillen die Staatsanwaltschaft eine Gefangnisstrafe
von 90 Tagen oder kiirzer anbicten wiirde und auf diese Weise porentielle C5-
Kandidaren zu identifizieren. Dank dieser Moglichkeit schien es logisch und
effizient, den Selektionsprozef mit der Befragung der Staatsanwaltschaft zu
beginnen, und erst, wenn diese zugestimmt hatte, die Meinung der Verteidigung

[73] Vgl z. B, Blumberg, 1967,

[76| Eine ausfihrliche Analyse des plea bargaining in New York Swte finder sich bei
McDonald, 1982, besonders Kapitel 2.1 vgl, such Heamann, 1979, 5. 201 £f und Weigend,
1982 a, 5. 200 {f.

{77] Vgl VERA, 1981 a, S. 10 £ und VERA, 198G 4, 5. 7.

[78] Vgi. Marks, §., 1982 2.5, 17,
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hitre. Besondere Schwierigheiten warf aber die von den Evaluatoren beabsich-
rigre zeit- und kostenintensive Benutzung eines Fragebogens auf, von dessen
Verwendung VERA eine negative Einwirkung auf die Probanden fiirchtere.*!)
Die Verhandlungen gipfelten in einem Gespriich in Washingron am 30, Januar
1979, bei dem deutlich wurde, dafs die Starrheir von LEAA's Forschungsvorha-
ben die verantwortungsbewufste Entwicklung eines Aktionsforschungsprojekres
verhindern wiirde. Obwohl bereits cin Teil der Projekemirarbeiter angestelit und
rrainiert worden war und die Aufnahme von Probanden in den niichsten Tagen
beginnen sollte, beschlof VERA, den LEAA-Vertrag zu kilndigen und das
Projekt zunichst mit einer gerade noch finanzierbaren Kernmannschaft und in
kleinerem Umfang als geplant zu starten.

Die fehlende sichere Finanzbasis hielt VERA bis Herbst 1979 daven ab, die
weiteren benérigten Mitarbeiter einzustellen. Erst nach diesem guten halben
Jahr konnte die Finanzierungslicke fiir die noch erfordelichen zwolf Monarte
der Piloterprobung durch die Edna McConnell Clark Foundation, durch den
German Marshall Fund und die Stade New York (durch das Police Department
und das Mayor’s Criminal Justice Coardinating Council) geschlossen werden. ™)
Diese Zuwcmfamgcn wurden anschliefliend teilweise verringers, umgeschichtet
oder durch Mirtel anderer Geldgeber erserze. Die Edna McConnell Clark
Foundation blieb unter den langfristigen Kostentriigern, die Stadt New York
wendete Mirtel aus anderen Quelien zu (teilweise aus eigenen Sreueraufkom-
men: Taxlevy, teilweise durch die Zuweisung von Bundesmirtteln: Community
Development Fund). Als neuer Celdgeber rauchze cine staatliche Behrde, die
Division of Criminal Justice Service, auf. Im Budgetahr 1982/83, als das Projeke
i dret Staditeilen voll operierte, betrugen die gesameen Zuwendungen fiie das
C55P 766.29¢ Dollar, derzeir (Finanzjahr 1987) verfilge es iber ein Budget von
1.372.603 Dollac.™) Die Forschung wurde durch zwei unabhiingige Sponsoren,
die Culpepper Foundation und die Florence Burden Foundation mir zusammen
ca. 50.000 Dollar pro ahr unrerstiitzr.

U eine spitere Verselbstdndigung vorzubereiten, verfolgre VERA wie Giblich
die Serategie, in einem Stufensystem den Anteil 6ffentlicher Mittel schritvweise
zu erhéhen. So berrug 1980 das Verhilimis Finanzierung durch privare Stifrun-
gen zu Sffentlichen Mitteln 2:3; 1981 §:1; 1982 1:6; 1983 1.7 1984 1:90;
1985 1:30; seir 1986 eriige die Stadt New York Giber drei baw, zwer verschiedene
Quellen das Projeke volistindig selbst.

Um diese finanziellen Zuwendungen zu erhalen, argumentierte VERA teib
weise damit, dalf das CSSI zur Einsparung von Smatsausgaben beitragen wiirde,

{81 Vel Marks, S, 1982 a, 8, 29 1,
82] Vel VERA, 1981 a, 5. 13 und Gespriach miv Michael Smith am 7. 2. 1983, 8, 220
{931 Vel Bilanzen und Greene, 1983, 5. &



Auch wenn diese Aussicht niche VERA’s primires lnteresse bestimmre, so
erfeichserte sie im herrschenden politischen Klima doch teilweise, Unterstiirzun-
gen fiir den Modellversuch zu gewinnen.™) Zu diesem Zweck erarbeitete das
Instirut im Dezember 1981, als das Projekt in drei Stadeteilen lief und sich die
finanziellen Auswirkungen ansatzweise ermitteln liefen, eine erste grobe
Kosten-Nutzen-Analyse.%) Die ,, The New York Community Service Sentencing
Project and Its Utility for the City of New York* betitelte Studie der Begleitfor-
schung diente als Argumentationshilfe im Gespriich mit dem Birgermeister, der
Auskunft dariiber suchre, wie weit sich die Investitionen der Stads in das Projekt
rentierten. Eine genavere Analyse wurde spiter fiir den Report erstellt, Der
Leiter der Begleitforschung geht davon aus, daff die Frage der finanziellen

Beurteilung vor der Imstitutionalisierung noch einmai verschieft auftreten
wird.")

6.4. Durchfithrung / Begleitforschung

6.4.1. Bronx Pilot Project

Das Bronx Pilot Project nahm seine Arbeit in der zweiten Februarwoche 1979
auf und endete am 30. Seprember 1980.%) Bereits die Rekrutierung des ersten
Falles zeigt beispielhaft, wie schwer es in der Praxis Eillt, eswas Neues einzufiih-
ren. Nachdem die Staatsanwaltschaft cinige Kandidaten abgelehnt hatte, weil sie
Geféngnisserafen anstrebte, und die Verteidigung sich bei anderen Angeklagten
widerserzt harte, weil sie weniger einschneidende Dispositionen erhoffre — nach
einigen Tagen gegenscitiger Blockade also -, einigren sich alle Parreien am
26. Februar, einen 3 [-ihrigen Dieb zum Projekr zuzulassen. Er hatte eine Hose
im Were von 20 Dollar aus einem Kaufhaus enrwendet, um sie weiterzuverkau-
fen, war vorher schon 23 mal wegen anderer kleinerer Delikte festgenommen
worden und hatte dafiic meist Gefingnisstrafen zwischen 15 und 45 Tagen
verbitffe. Da der Verteidiger wegen der Vorserafenliste einc weitere Freiheits-
strafe befiirchrete, akzeptierte er die CS-Disposition. Obwaohl die Court Repres-
entatives nich: mit Drogenabhiingigen arbeiten wollten, kamen sic nach cinigen

[84] Vgl. McDonald, 1986, 5, 27 £

{85 Vgl McDonald, 1981.

86] Gespriich mit McDonald vom 26. 1. 1983,

(571 Vel. zum Bronx Pilor Project vor allem: VERA 198 {a, VERA Report 1980, S 8 {f und
1982, 8. 27 ff; Greene, 1983, 5. 2 1,
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Nachforschungen zu dem Ergebnis, ihn aufzunchmen, um endlich die Hiirde des
ersten Falles zu Giberwinden. Zur festgesetzien Arbeitszeir erschien er nicht. Die
Projektmirarbeiter suchzen ibn zwei Tage und erfuhren, als sic thn fanden, daf er
die Verpflichtung zur gemeinniirzigen Arbeir nichr ernst genommen hatte. Aus
Angst vor einer Gefinguisstrafe begann er die Strafe abzuleisten, bendtigie aber
wegen seiner chaotischen familiiren und finanziellen Verhilinisse immer wieder
Unterstiitzung und Beratung durch die Projekumitarbeiter, um die CS5-Obliga-
tion letzrendlich erfolgreich zu absolvieren.™®)

In der Anfangsphase erforderte es einen schr hohen Aufwand, einige wenige
Teilnehmer fiir das Projekr zu erhalten. Langsam lernten Staatsanwilte und
Richter, dafl VERA die Erfilllung der neuen Sanktion den Probanden gegeniiber
auch durchserzte, und so fingen sie an, die Disposition zunehmend zu akzeptie-
ren. Nachdem sich die Gerichsparteien im ersten Vierreliahr nur awf durch-
schnittlich finf bis siehen Angeklagte pro Monat cinigen konnten, stieg die Zahl
dann sterig an.®)

Im Laufe des Pilotprojekies machte VERA einige Erfahrungen, die zu Ande-
rungen und Verfeinerungen des urspriinglichen Konzeptes fithrren, Die wichtig-
ste Modifikasion bestand in der Ausweitung des erginzenden, auf freiwilliger
Basis laufenden Hilfsangebors. Wie der oben dargestellte erste Fall andeuter,
leiden die Probanden unter einer Vielzahl von Sozialisationsdefiziten, die teil-
weise die Ableistung der Arbeitsverpflichtung erschweren, Die VERA-Planer
hatten dafiir keine dertaillierten Vorkehrungen getroffen, sondern gehofft, daf
der Leiter der Arbeirsstelle (Site Supervisor) und ein halbrags angestellter
Bewihrungshelfer die beratende Tirtigkeit tibernehmen koénnten., Man hatte
Resozialisierung von Anfang an nie als vorrangiges Ziel angesehen und auch
nicht so dargestellt, um den Strafcharakter der Sanktion deutlich hervorzu-
heben.

Als sich die tatsiachlichen Defizite der Probanden heraussteliten,™) entschioff
sich VERA, die Unterstittzungsangebote soweit auszubauen, wie das im Rahmen
einer strafenden Sanktion vertretbar schien. Im Sommer 1979 engagierte man
zusitzlich einen ganztags arbeitenden Support Services Coordinator, um interes-
sierten Probanden nach Ableissung der Sanktion bei der Lésung konkreter
Lebensprobleme {vor allem im Zusammenhang mit ihrem Beruf, Drogen oder
der Soziathilfe) zur Seite zu stehen und sie gegebenfalls an die zustindigen Srellen

‘?(})

[88] Vgl. VERA, 1981 2, 5. 16 ff.

{89} Vgl. cbenda, S. 20.

{9} Von den ersten finf Teilnehmern waren alle arbeieslos; zwei verfiigren {iber keinerlei
Einkiinfre, die restlichen drei erhichen Sozialhilfe; dret zeigien eine Alkohol- und Drogen-
vergangenheir, zwei keinerlet und die Gbrigen drei geringe Berufserfahrung und vier waren
sozial isoliert; vgl. VERA, 1981 3, §. 26,
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weiterzuverwesen, All diese Angebote bestehen auf freiwitliger Basis und ent-
sprechen damit VERA's Erfahrung, niemandem Therapien aufzuzwingen.”!)

Das Mitarbeiterream des Bronx Pilot bestand nach den erwithnren finanzielien
Startschwierighkeiten aus zwei Court Representatives (Court Reps) Fir die Aus-
wahl der geeigneten Fille bei Gericht und mindestens zwei Site Supervisors, die
die Gruppen von je fiinf bis acht Probanden anleiten und beaufsichrigen {sie sind
ehemalige Straftiter, die schon in fritheren VERA-Projekten dhnliche Aufgaben
erfiillten, und solien durch die Korrekrur ihres eigenen Lebensweges ein positives
Beispiel geben). Ein Projekedirekior und ein Verwaltungsassistent melden dem
Gerichr die Einhaltung der Verpflichtung zuriick, bzw. veranlassen eine Neuver-
urteilung und beschaffen geeignere Arbeitsstellen. Diese mindestens sechskép-
fige Crew ergiinzt noch der spiter hinzugekommene Support Services Coordi-
nator,??)

Die von VERA durchgefithrie Begleirforschung zeigte, dah das Pilotprojeke in
den I¥ Jahren von Februar 1979 bis Seprember 1980 260 Probanden im Alrer
von [6—45 Jahren aufnehmen konnte, dic zu 93 % schwarz oder von spanischer
Herkunft (black or Hispanic) waren, Die meisten hartsen kaum Arbeitserfah-
rung, mindestens ein Drittel licr unter Drogenproblemen, einige waren Alkoholi-
ker oder Analphabeten und nur wenige verfligten fiber mehr als Grundkenntisse
im Rechnen oder Schreiben. Trotz dieser mannigfachen Probleme gelang es fast
90% der Probanden, die Sanktion abzuleisten. AnschiieRend nahmen 2/3 der
Probanden Hilfe fir ihre weiters Lebensgestaltung in Anspruch und lieflen sich
«post-sentence plans® ausarbeiten.™)

VERA kam in der Begleitforschung zo dem Ergebnis, daff die Lernerfahrung
des Bronx Pilot Project das Ziel ecreicht harte, die neve Sanktion zu erproben,
und dafs sie sich als erfolgreich herausgeseeltt hatee.”) Wesentliche Aufgabe der
Begleitforschung war dabei auch, erste Anhalwspunkee zu Liefern, wie weit
community service als Alrernasive zur Gefingnisstrafe genueze warde., Genaue
Ergebnisse erwartete man ecst von spiiterer Forschung.™) Da die Aufnahme von
Probanden nur zégernd vor sich ging und ihre Zahl relativ klein blieb, entschlofs
man sich, nicht, wie urspringlich geplant, Kongroligruppen zu bilden, weil dies
die Zahl der Teilnehmer nock einmal halbiert hitte. Die Forschung versuchte
vielmehr anhand der ermittelten Vorbelastungen der Tirer (2,5 Vorverurteilun-
gen, 173 davon wegen eines Verbrechens (felony), die Milfte war wegen cines
Verbrechens verhafrery, threr persénlichen und sozialen Randstellung und

(98] Vel oben 303, und Smith, 1982, 5 13: The Project tries not to mix the required
punishment with L helping” inteeventions: vl auch VERA, 1981 a, §, 2533,

[{92] Vgl VERA, 1981 a, 5. 4.

{93] Vb cbenda, 5.2 ff: VERA Repors 1981, 5.9 1.

{94 Vb VERA, 1981 4, 5. 2.

[95] Vgl. cbenda, S, 43,
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anhand der Dispositionen, die im Fall der Nichterfilllung der Obligation bei der
Neuverurteilung gegeben wurden (weit iiber die Hiifte erhielten dann eine
Gefingnisstrafe), festzustellen, za welchem Grade die gemeinnditzige Arbeir die
Freiheitsstrafe erserzee. Obwohl der Neuverurteilungsquote wenig Gewichr bei-
gemessen werden konnte, da sie noch zu klein war {(gut 10 % von 260 Proban-
den), kam man doch in ciner Gesamtwiirdigung der recht gravierend scheiren-
den Umstinde zu dem Ergebnis: , This looks like a jail-bound group®.”) Erst in
der mit komplizierteren Forschungsmethoden und préflerer Probandenzahl
durchgefithreen Begleituntersuchung des Formal Demonstratien Project, das
auch dieser Frage gewidmet war, stellte sich heraus, dafl die Indizien des Bronx
Pilot nicht den Schiuf zulieBen, mit der neuen Sanktion mindestens 30 % der
Probanden der Gefingnisstrafe zu entzichen,” )

6.4.2. Formal Demonstration Project

Das Pilotprojekt hatte erste Lernerfahrungen daritber vermittelr, wie sich
VERAs CS-ldee in die Praxis umsetzen Lifft und daf auch chronisch delinquente
soziale Randgruppen gemeinniitzige Arbeir ableisten kénnen. Es hatte ermég-
licht, die neue Vorgehensweise zu verfeinern und das Personal einzuarbeiten.
Aufgrund der Erfolgsindizien entschioR man sich, den Modellversuch {reilweise
mit Hilfe neuer Geldgeber) in New York als , Formal Demonstration Project®
mit wesentlich aufwendigerer Begleitforschung auszoweiren.

6.4.2.1. Bronx

Das Bronx Pilot Project wurde ohne Unterbrechung und anch ohne weitere
Verinderung am 1. Oktober 1980 als erstes Demanstrationsprojeke iibernom-
men. Man beabsichrigte die Kapazitit im Lauf des folgenden Jahres auf 300
Probanden aufzustocken.”)

6.4.2.2. Brooklhm

Im Dezember 1980 erdffuere VERA ein weiteres CS-Projeke im Brooklyn
Criminal Court.”) Die Kooperationspartner, mit denen VERA schon linger in

%6} Vel ebenda, §. 3.

197} Vel unten, 6.4.3.2.

(98] Vel zum Bronx Demonstration Project vor allem Narks, 5., 1982 b. Dic quanteative
Auswertung des Bronx, Brooklyn und Manhatean Demonstration Project fiir die Zeit vom
1. Oktober 1980 bis 31, Dezember 1981 finder sich bei McElroy, 1982, 5.6 ff.

199} Vgl. zum Brooklyn Demonstration Project vor alfem Styvler, 1982,
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Verhandlungen stand, akzeptierten die unverinderte Ubernahme des in Bronx
erprobten Konzeptes. Man baute keine bewuBten Unserschiede ein, war sich
aber dariiber klar, daff die Stadtteilprojekee leicht variieren wiirden, da jedes
Gericht seine eigene politische Kuleur und seine eigenen Routinen und Standards
entwickelt hat. So haben sich je nach Verteilung der Auroritit und des Einflusses
der Hauptakteure im Gericht verschiedenartige plea-bargaining-Praktiken cin-
gespielt. Auch divergieren die Perséniichkeiten der mit dem Gerichtsverfahiren
befafiten Entscheidungstriiger, beispiclsweise ihre Aufgeschlossenbeit fiir Neue-
rungen. Die Gerichisdispositionen spiegein zudem die Kriminalititsserukruren
der jeweiligen Stadtteile wider.'™) Auferdem kann sich der Enthusiasmus der
Projekimitarbeiter, ihre individuelle Uberzeugungsgabe oder die gruppendyna-
mische Entwicklung bei den einzelnen Projekten unterscheiden.

Das Brooklyn Projekt errcichte im ersten Jahr 110 Strafciter, am Ende des
zweiten Jahres waren dort insgesamt 294 Delinquenten zu community service
verurteilt.

6.4.2.3. Manbattan

Im Seprember 1981 — also neun Monate nach Brooklyn — erdffnete VERA das
drirte Projekt im Manharran Criminal Court.'™) VERA hatte eine Ausweitung
nach Manhattan schon {inger ins Auge gefaBt, half der Stadt New York aber
dadurch auch, spontan auf eine politische Krise zu reagieren, die durch mehrere
Klagen ausgeldst wurde, die die VerfassungsmiBigkeit der Verhiitnisse auf
Rikers Island {dem Gefiingnis, in dem in New York die kurzzeitigen Gefingnis-
strafen verbiifSt werden) in Frage stellten. Da das CSSP die einzige Alternative zu
Rikers Island darstellte, bezuschulire der Biirgermeister von New York das
Projekt umgehend mit 610.000 Dollar als Gegenleistung fiir VERA’s Zusage, die
Kapazitit baldméglichst auf 1.000 Probanden pro Jahr auszubauen.'¥) Dieser
Vorgang zeige deutich die Flexibilitdc des Instituts und seine Fihigkeit, konkret
auf driliche Vorginge zu reagieren,

Der nene Modellversuch sollte urspriinglich der gleichen Konzeption folgen
wie die beiden Vorginger. Die Staatsanwaltschaft in Manhattan wehrte sich

[160] Das zu cinem grofien Teil von spanischsprachiger Bevolkerung bewohnte Bronx mit den
desolaten und ausgebrannien Gebduden im Siiden gilt schon fasz als Symbol des urbanen
Verfalls, obwohl sich dort auch einige wohlhabende Wohnviersel befinden. Brooklyn, der
profite Stadrieil New Yorks, zihic doppele so viele Finwohrer wie Manhartan, davon
40 % Schwarze und Puertorikaner. Beide Boroughs zeigen aufgrund der sozialen Probleme
eine hobe Kriminalicirshelastung, werden aber noch vors Manhatian mit dem hoffnungs-
los fiberlasteren Criminal Courrt (pro Tag 406 Anklagen) iibereroffen.

{101] Vgl. zum Manharttan Project vor allem Greene, 1981, und McDonald, 1986, 5. 118 ff.

[102) Vgl. Greene, 1983, 8. 4 und Gespriich mit Michacel Smith vom 18. 3. 1983,
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aber gegen VERA's Plan, community service in Fillen einzusetzen, in denen die
Richter sonst eine Freiheitsstrafe von 90 Tagen oder kiirzer verhdngen. Sie
erklirten sich allenfalls bereit, Probanden auszuwihlen, bel denen sie selbst
typischerweise fiir eine Freiheitsstrafe dieser Groflenordnung plidieren. Die
Planer waren aber ~ durch Erfahrungen in Bronx und Brooklyn — in dee
Zwischenzeit skeptisch geworden, wie weit die Staatsanwiilte die gewiinschee
Strafe wirklich durchserzen kénnen, und zogen dies insbesondere in Manhattan
in Zweifel. Die Staatsanwaltschaft in Manhartan stimmue ciner kleinen Vorun-
tersuchung fiber den Zusammenhang zwischen ihren Empfehlungen und den
Ensscheidungen der Richter zu. Der Vergleich aller einschligigen Verurseilungen
in Manhattan an 23 Tagen des Juni 1981 zeigte eine betriichtliche Kluft
zwischen Empfehlung und Disposition: in 49 % der Fillle, in den die Richter eine
Freiheirystrafe von 90 Tagen oder kiirzer verhiingten, hawe die Staatsanwale-
schaft fiir eine héhere Strafe plidiers.'™) Eine Begrenzung auf Fille, in denen die
Staatsanwaltschaft kurze Fretheiwsserafen verlange, hire also die Auswahl an
Probanden, die ernsthaft mit einer Gefingnisstrafe zu rechnen haben, wesentdich
eingeschriinkr.

Trotz dieser Sachiage weigerte sich die Staatsanwalsschaft seiterhin, commu-
nity service zuzulassen, wenn sie eine Strafe von iiber drei Monarten flir ange-
brache hielt. Die VERA-Organisatoren wandten sich deswegen — anders als in
Bronx und Brooklyn — direkt an die Richter und Verteidiger und zogen sich
dadurch die endgiifrige, harmickige Opposition der Staatsanwaltschaft zu, Das
Institut sah sich daraufhin gezwungen, cinen anderen Selektionsprozefs als
anfangs beabsichtigt, zu entwickeln. Da die Staarsanwalschaft auch ihre Akren
vor den Court Representatives verschlof, ersuchte man die Verteidigung um ihre
Mithilfe. Die Legal Aid Sociery, die die Verteidiger in den in Frage kommenden
Fillen, in denen meist Plichtverteidigung vorlag, reprisentierte, dffnete ihre
Unterlagen und entwickelte enge Arbeitsbezichungen mit den Court Representa-
tives. Zudem konnien die Projekrmitarbeiter direkeer als in den anderen Stadt-
teilen mit den Richrern verhandels und sie dadurch letzelich mehr fiir die
Sanktion interessieren. Gleichzeitig half dieser Kontakt den Court Representati-
ves, die Delinguenten sicherer 2u identifizieren, fitr die anderenfalls eine Gefiing-
nisstrafe in Betrachr gekommen wire, und somit beeinflufite das neue Verfahren
wiederum die Auswahlpraktiken.'™)

So wurde das Manhatan-CSSP anders als Broax und Brooklyn, nimlich auf
den Richrer, nicht auf den Staatsanwalr bezogen, aufgebaut. Der wesensiichste
Unterschied besteht darin, dafs die Sraarsanwaleschaft in Manhattan einen Fall,

[ 103 Vel Greene, 1981, 8. 2 ff
{104] Vil McDonald, (986, 5. 121 1.



Als das VERA-Institut vor diesen Fehiern hisrte, gebot es ihnen soforr
Einhalt, Es ist bei Modellversuchen also wichtig, durch Verdeutlichung der
Ziele immer wieder die eigentlichen Betohnungsstrukeuren herauszuheben —
und diese licgen meist in der Qualitic und nicht in der Quanzitdt, Man muf
sich — so Michael Smith — immer iiber die Energien der Projekemitarbeiter im
klaren sein, sie beobachszen und in die richtige Richtung kanalisieren,'"%)
Soweit ich es verfolgen konnte, haben sich nach diesen grundsatzlichen
Ermahnungen keine weiteren nennenswerten Uber- oder Unterschreitungen
der Auswahlkriterien mehr ergeben.

Die Tarer, die das CSSP lerzeendlich rekrutierte, hnelten den Probanden des
Pilotprojekres: Sie waren rypischerweise spanischstimmig (Brooklyn) oder
schwarz (Bronx), miinnlich, Miree 20, alleinstehend mit wenigen oder kei-
nem von ihnen abhingigen Sorgeberechrigten. Weniger als 14 gab als
Haupreinkommensquelle des der Verurteilung vorausgehenden Monars eine
reguldre Berufstitigheit an. Erwa 1/3 erhiele entweder direkr oder duzch cin
Familien- oder Haushaltsmitglied Sozialhilfe. Der Rest verfiigre dber kein
Einkommen bzw. bezog es aus kriminellen Aktivieiten. %)

Dic strafrecheliche Vorgeschichte entsprach in Bronx und Brooklyn mit 7
bzw. 3 vorherigen Arresten und 2,9 bzw. 2,5 Vorverurteilungen den Bela-
stungen der Pilot-Teilnehmer (6 Arreste, 2,5 Vorverurteilungen), in Manhat-
tan waren die Court Reps bei der Auswahl aber risikofreudiger geworden.
Dort charakserisierten die Probanden im Durchschnitz 13 Arreste und 6,9
Vorverurteilungen. Fast alle Straftiter standen wegen nichigewalteitiger
Eigentumsdelikre, insbesondere Einbruch {Broax, Brooklyn) und Ladendieb-
stahl (Marhatran) vor Geriche.!'%)

Da das Gesetz Straftitern verbietet, im Rahmen ihrer Sanktion chne Bezah-
lung fiir private Unternebmungen vitig zu werden, filhrren die Probanden
vorwicgend einfache Renovierungsarbeiten in gemeindlichen Altersheimen,
Stadtparks, Kirchen, YMUA-Gebiuden, bei der Heilsarmee oder dhalichen
Organisationen aus. Ab Oktober 1981 erhielt VERA fiir das Projekr finan-
ziclle Unrerstiitzung vom Community Development Fund and ging deshalb
dazu Gber, verlassene Hiuser wieder instandzusetzen. Die CS-Gruppen
rdumten z. B. Abfall 2us Gebiuden und Hinterhdfen, verlegten Leitungen
und neue FuBbdden, verrichteten leichte Schreinerarbeiten und strichen
Wiinde. Im grofen und ganzen wurden die Teams wohlwollend anfgenom-
men. Dank der Uberwachung ereigneten sich erstaunlich wenige Diebstihle
am Arbeitsplatz,

[L08] Gespriich miv Michael Smith vom 7. 2. F983, 5. [e ff. dber die crwiihanren Vorfille.

(1091 Vgl. McDonald, 1986, S. (42 ff.
1110} Vgl chenda, S, 142 £
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— Die schwierigste Einschrinkung bei der Suche nach neuen Arbeitsméglich-
keiten ergab sich aus dem Bestreben, regulir bezahlten Arbeitern keine
Konkurrenz zu machen. Da die Stadr New York Mitte der 70er Jahre viele
Arbeirskrifre avsstellen muflte, fithiten sich die Verbliebenen vom kostenlo-
sen Werthbewerb der CS-Probanden bedrohr und hinderten sie teibweise
demonstrativ an der Verrichtung ihrer Arbeiten. VERA konnte eine Verein-
barung erreichen, nach der CS-Teilnchmer verschiedene, begrenzite Aufgaben
{ibernehmen, und versuchte darfiber hinaus, Konkurrenzsituationen zu ver-
meiden, was beim gegenwiirtigen Projektumfang noch moglich ist.

— Das CSSP erreichte 1983, also sieben Jahre nach der Encwicklung der ldee,
das urspriinglich intendierte Aufnahmenivean von 1000 Probanden pro Jahr,
Ende 1983 hatten 2400 Straftiter ihre Sanktion abgeleister und dabei etwa
142.800 Stunden bzw. 78 Jahre gemeinniitziger Arbeit erbrache.’"")

— Es erwies sich als notwendig, jedem Teilnehmer pro Tag vier Dollar fiir die
Benutzung der Verkehrsmitiel und das Mitragessen zur Verfiigung zu stelien,
da andernfails viele Probanden ihre Dienstverpflichtung nicht hitten cinhal-
ten kénnen.

— 85-89% der Straftiiter beenden ihre Arbeir erfolgreich{Brooklyn 83 %:;
Bronx 86 % Manhartan 89 %%

— Probanden, dic ihre CS-Obligation nichr erfiillen, werden in enger Zusam-
menarbeit mit dem fiir Haftbefehle zustindigen Police Department Warcant
Squad aufgegriffen und durchschnittlich in 80 % der Fille (Brooklyn 68 %
Bronx 77 %; Manhartan 100%) im Wiederanfnahmeverfahren zu einer
Gefingnisstrafe verurteile. Die mittlere Gefdngnsisstrafe betrdge dann in
Bronx 80 Tage, in Brooklyn 90 Tage und in Manhattan 96 Tage.!')

6.4.3. Forschungsphase und Befunde zur Verwendung der CSS als
Gefdngnisalternative

Obgleich einige der leeztgenannten Ergebnisse der Begleitforschung entstammen,

handelt es sich doch um Zahlen, die sich relativ leichr aus den Projekiunterlagen

entnchmen lassen und die auch schon vorab verdtfenticht wurden, ') Wesenthi-

che Aufgabe der Begleitforschang war aber vielmehr die Ermittlung und Riick-

meldung komplizierterer Zusamenhinge:

-~ Wieweit wird community service als Alternative zur Gefiingnisstrafe ver-
wendet?

[131] Vel Greene, 1983, S, 6. und 1984, S, H: McDonald, 1986, 5, 33 i
{112} Vgl Greene, 1986, 5. 6 und McBDonald, 1988, 5. 47.

{113} Vel Greene, 1983, S, 29 £ und McDonald, 1986, S. 46 .

{114} Vgl Greene, 1983, 5, 6 i, und 1984 8 L if.



— Wie sehen die Tirer die €552
- Welche Auswirkungen hat community service anf die kilnftige Kriminalirie?
— Kosten-Nurzen-Analyse des CSSP

Zu diesem Zweck stellre das VERA Institute 1981 den renommierten Forscher
Douglas McDonald, der sich durch seine Untersuchung tber das plea bargaining
einen Namen gemachs hacte,’*) zur Ermirdung und Analyse der Ergebnisse des
Projekres ein. Die Untersuchung von McDenald wurde durch zwei projektunab-
hingige Zuwenduangen finanzierr.''*) Thm standen cine wissenschaftliche Mirar-
beiterin (Selma Marks) und einige Hilfskriifre fiir Interviews und zur Auswer-
tung von Fragebdgen zur Verfligung, die VERA zum Teil mit Mitteln der Ford
Foundation und der Edna McConnell Clark Foundagon entlohnte. Stadr und
Staat New York tbernahmen teibweise die Kosten der Datenermittung.

Die Evaluataren erhoben die meisten Daten in der ersten Forschungsphase in
der Zeit vom 1. Oktober 1981 bis 30. September 1982 — also nachdem das
Projekr sich in Broax und Brookivn eingespielr hatte und im ersten Jahr der
Operation in Manhattan.

Die wichtigste und schwierigste Frage nach der geplanten 50 %igen Substiru-
tion der Gefingnisstrafe soll vorab behandelt werden, da die ersten Forschungs-
befunde — wic fiir die Aktionsforschung typisch « auf das laufende Projcke
zuriickwirkten und zu Verinderungen fiilirten.

6.4.3.1, Methode

Wie bereits beim Bronx Pilot Project erwihnt, wiire der einfachste und zuverlis-
sigste Weg, herauszufinden, welche Disposition die Gerichie ohne die Existenz
der CS-Option verhiingt hiiczen, eine experimentielle Kontrollgruppenuntersu-
chung gewesen.'') Dieses Vorgehen hitee aber die ohnedies schon spiirliche
Zahl der Projekiteilnehmer halbiert, so daff man fiir den PHotversuch hiervon
abkam. Als das Manhattan Projekt rapide Zuwachs gewann, erwog man
wiederum die Einfithrung ciner Zufallsverteilung. Aber auch hier wauchten
Schranken auf, da die konrinuierliche Finanzhilfe der Stadt New York an das
Erreichen einer festgeserzren Leistungskapazicir geknlipft war, Die hohe Auf-
nahmequote in Manhartan mufte deshalb beibehalien werden, um Rickschlige
i Bronx und Brooklyn auszugleichen. Auflerdem hiiree die Einfithrung der
experimentellen Vorgehensweise den vorgesehenen Forschungszeitplan verscho-
ben. So konnte die sicherste Forschungsmethode aus Zeit- und Kostengriinden
nicht zur Anwendung gelangen, ™)

{1E3) vVl McDonald, 1982,

[118] Colpepper Foundation und Florence Burden Foundation, vel. oben 6.3.3.
{117 Vel zar Forschungsmethode besonders McDonald, 1986, 50 33 f1.

[E18] Vel MeElroy, 198205, 3 und McDonald, 1986, 5. 53 1
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Eine andere bei der Evaluation des British Government's Home Office ver-
wendete Methode'") versuchr herauszufinden, welche Disposirionen die
Gerichre iiber die Térer verhiingen, die ihre Arbeitsverpflichsung niche erfiiflen
und deshalb neu verurteilt werden. Danach wiirde die CSS, da 80 % der Thter
dann eine Gefingnissirafe erhalten, zu 4/3 als Alternative zum Freiheitsentzug
verwendet. Diese Annahme erweist sich aber — wie Vorunrersuchungen zur
Forschungsmethode ergeben haben — als Trugschlulf, da die Nichsableistung der
verhingten CS-Disposition Gerichte oft dazu veranlafir, bet der Zweitverurrei-
lung andere, nimtlich hirtere Strafen anzuwenden, als urspringlich beabsich-
g ) AuBerdem werden die resentencing-Entscheidungen wohl dadurch ver-
schiirfr, daff die Projekrmitarbeiter auf Gefingnissirafen dringen, um so den
Probanden gegeniiber ein Druckmittel zu besitzen, mit dem sie die Ableisrung
der gemeinniiczigen Arbeit beeinflussen kinnen. Andererseits bestehr die Mog-
lichkeir, daff die Richrer bei der Zweitentscheidung milder urteilen, wenn die
Tirer — was selten vorkomme — schon einen Grofteil ithrer Verpflichtung erfiille
haben. Die resentencing-Quote gibt daher gewisse Anhalispunkee fiir die Wahr-
scheinlichkeir von Annahmen, eignet sich aber nicht, endgiltige Schliisse iber
die Verwendung der gemeinniitzigen Arbeit zu ziehen.'?!)

Der Versuch, Richter daritber zu befragen, welche Sanktion sie in Abwesen-
heit des VERA-Projektes vechingt hiitten, erwies sich auch als wenig erfolgver-
sprechend. Die meisten Richter konnten dazu keine klaren, konsistenten Ant-
worten geben, da sie sich mit der Fragesteliung .was, wenn® zu selten auseinan-
dersetzen. in Laufe ihrer Arbeir haben sie sich angew&har, durch Abwipgung des
Fiir und Wider eine Entscheidung zu treffen, itberlegen sich aber fast nie die
zweite Wahl, da dieses Vorgehen angesichts der Arbetrsbelastung der Strafge-
richte zuviel Zeit und Energie koster. Aber auch wenn Richrer die Frage
vindeutig beanoworteren, bestand doch Zweifel an der Richiigkeir, da die
Serafentscheidung ausgehandelr und nicht einseig vom Richrertisch verldindet
wird. Die Verhandlungen wiirden aber ohne die C5-Option anders ablanfen und
zu vinem fir die Richeer nur schwer voraussagbaren Ergebnis fithren. ')

So wiblte die Begleitforschung letzilich cine neue und selrene Forschungsme-
thode: das sogenannte ,,Quasi-Experiment®.¥) Dabei werden mit Hilfe ausge-
feilter seatistischer Techniken bereits abgeurteilte reale Fille retrospekiiv auf
ihre Dispositionskriterien tiberpriifs. Beobachtungen des Gerichisverfahrens und
Befragungen der wichrigen Enrscheidungstriger helfen zusétzlich, statistische

(139] V
1120] vy

ob Pease w, an 1977, und oben 6,201

. McDonald, 1956, 5. 700

FE21) Vel ebenda, S, 70 L

P12} Vel ebenda, 5. 33 1f,

1123] Vb ebenda, S, 36 1 und 8, 219 {5 VERA Reporr 1986, 8. 30 {f,

NN

]
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Modelle des Dispositionsprozesses zu entwerfen. Werden diese Modelle auf die
Population der CS-Probanden angewandr, so ergeben sic eine zuverlissige
Schirzung dariiber, wieweit community service als Alternative zur Gefangnis-
strafe eingeserzt wird. Das Quasi-Experiment hat den Nachreil, etwas weniger
exake zu sein als Kontrollgruppen- oder Vorber-Nachher-Untersuchungen,
schiiefSt dafiir aber keine Probanden aus und erfordert keine vorige Bestandsauf-
nahme. Auch lieferr es durch die Interviews, Beobachtungen und retrospektive
Analyse ein umfassenderes Verstindnis des Gerichisprozesses als das Experi-
ment, das den Entscheidungsprozef meist als black box behandelt,
Die Evaluation unternahm fiic das Quasi-Experiment ¢ine Analyse in viee
Schriteen:
~ Zunichst ermirtelte man eine den Projeksteiinchmern dhnliche Vergleichspo-
pulation {baseline population). Sie bestand aus Angeklagten, die die Court
Representatives als geeignet ausgewiihly, aber spiter aus einer Vielzahl von
Griinden — sei es wegen der Weigerung der Sraarsanwaltschafe oder ecines
anderen anhingigen Gerichtsverfahrens — wieder fallengelassen harten. Die-
ser Unterschied, dessentwegen die Vergletchspopularion lerzlich niche fiir
community service in Betracht kam, beeintriichtigee ithre Verwendungsfihig-
keir fiir die Analyse nichr, da sie den Probanden nicht direkr gegeniiber-
gestellt werden sollte. Um anhand ihrer Dispositionen die Entscheidungsmu-
ster studieren zu kdnnen, war nur norwendig, daR die Probanden bei
Nichtexistenz der CS-Sanktion den gleichen Prozess durchlanfen hiten wic
die Zuriickgewiesenen und dafi die Ablchnungsgriinde und anschliefenden
Dispositionen einen weiten Variationsbereich reprisentierten. Da sich die
Prakriken der Gerichisakseure im Laufe der Zeit ndern kénnen, achtere man
darauf, dal Abgelehnte und Teilnehmer dem gleichen Zeitraum ent-
stammten,
~ Dann erstelleen die Forscher mit Hilfe des Computers ein statistisches
Modell, das ermdglichte, relativ genau die Dispositionen der Vergleichspo-
pulation vorauszusagen. Man begrenzte das Augenmerk von vorncherein auf
die Fragestellung, ob das Gericht eine Gefingnisstrafe verhiingen wiirde oder
nicht,’* und wenn ia, versuche man, die Dauer zu ermitreln. Weil Vorun-
tersuchungen Unterschiede in der Entscheidungspraxis der einzelnen Bezicke
aufgedecke harten, konstruierte man fiir jedes Gerichr ein eigencs Vorhersa-
gemoadell.
Um dieses Modelt autzustelien, mufite die Begleitforschung Fakroren identifi-
zieren, die mit der Verhingung einer Freiheitsstrafe im Zusammenhang

{124} Dieses Problem warde miz Hilie der von Frank Harrell enowickelten linearen logistischen
Regresstonstechnik behandelr, vgl, Hareell, 1980; Vb auch das Beispiel im VERA Reporr
1986, 8. 33.
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stehen. So wurden die Akien der fir community service abgelehnten Steafed-
ter einzeln auf Durzende von Charakteristika hin fiberprift. Dann ermittelte
man die Korrelation der Merkmale und ihre Bedeurung fiir eine spitere
Gerichtsentscheidung, Als einschldgige Variablen erwiesen sich dabei vor
aliem: die Anzahl der vorausgegangenen Festnahmen, die seit der letzen
Verurteilung verstrichene Zeit, ob dic letzee Verurteilung zu einer Gefingnis-
strafe gefithre hatte, und ob sich der Straftiter zur Zeie der untersucheen
Strafzumessung in Untersuchungshalt befand. Es gab aber auch Merkmale,
die umgekehrt korrelierten, beispiclsweise die weife Hautfarbe, ')
Nachdem man diese Charakeeristika aufgedeckrs haete, kombinierte man sic
zu einer Anzahl von stasistischen Modellen, die einige Aussagekraft iiber die
Dispositionen besaften. Diese Modelle erprobte man mit dem Compurer in
immer wieder verinderten Situationen, um die Anzah! der Variablen schritt-
weise zu veremnfachen und das fir das jeweilige Gerichr zurreffendste Modell
zu finden. So ennwickelte die Begleitforschung fiir den Brooklyn Criminal
Courr, ein aus fitnf Faktoren bestehendes Modeli, das mit einer Wahrschein-
lichkeit von 80 % voraussagen kann, ob der Angeklagre eine Gefingnisserafe
erhalten wird oder nicht. Das Bronx-Modell beantworter diese Frage mic drei
Variablen in 87 % der Fille, die Vorhersagewahrscheinlichkeir in Manhartan
betrdgr mit ebenfalls drei Variablen 7§ %.

— Die 3. Untersuchungsstufe wendete diese Modelie auf die Projektteilnchmer
an. Der Computer iiberpriifte den Fali jedes einzelnen CS-Probanden, ermir-
telte die einschligigen Variablen und schirzte so fiir jeden Teilnehmer die
Wahrscheinlichkeit, in Abwesenheit der gemeinniitzigen Arbeit eine Geféng-
nisstrafe erhalten zu haben. Dazu wurden einige Anpassungen vorgenom-
men, um die Maglichkeit von retiimern gering zu halten, die sich aus der nur
7887 % sicheren Wahrscheinlichkeir hitten ergeben kénnen. So maff man
die Wahrscheinlichkeir und Richrung des {rrums im QOriginaimodell und
entwickelte nach dem Bayes'law ein Verfahren, das die Irrtiimer in diesen
Modellen und den daraus folgenden Sehirzungen beriicksichrigre. ')

— Der 4. Schritt galt der Frage, wie lange der Fresheitsentzug for die Teilnehmer
im Falle einer Gefingnisstrafe gedauert hirte. Da sich hierfiic kein stasisti-
sches Modell entwickeln lielS, diente die Haftiinge der Vergleichspopulation
als Anhaitspunkr.

Die Forscher erginzten und Gberpritfien alle mathemarischen Ermittlungen
durch eine Analyse des gerichtlichen Entscheidungsprozesses und durch Inter-
views, in denen sie insbesondere Staatsanwiilte, Richter und Rechtsanwiite tiber
ihre Motivationen befragten.

[125] Vgl. McDonald, 1286, 5. 63, Tabelle 3.2,
[126] Vgl. VERA Report 1986, 5. 34 if.



6.4.3.2. Ergebnisse

Die Begleitforschung kam bet der Analyse der Zahlen zu dem Ergebnis, dafs
zwischen 1. Okeober 1981 und 30. September 1982 nicht wie beabsichrigr 50 %
der Fille, sondern in Bronx 20 %, in Brooklyn 28 % und in Manhattan 66 % der
Probanden ohne die Option der gemeinniizzigen Arbeir cine Gefiingnisstrafe
erhalten hitten. Im Stadtdurchschnitt wurde community service zu 435 % als
Alternative zur Gefingnisstrafe verwender.

Die mittdere Linge des hiypothetischen Freiheitsentzuges berrug in Bronx 73
Tage, in Brooklyn 70 Tage und in Manhattan 143 Tage, verkiirzte sich aber
durch Anrechnung der Untersuchungshaft und Bonus fiir gutes Benchmen de
facto auf 39 bzw. 43 bzw. 73 Tage.'*} Das Projeke hatte also in Manhattan die
Erwartungen Gbererfiille, war aber in Bronx und in Brooklyn weir hinter den
Anforderungen zurtickgeblicben,

6.4.3.3. Griinde

Die Begleitforschung beschrinkte sich von vorne herein nichy daraaf, die
Resuleaze des Projekres festzustellen, sondern versuchte, den jeweiligen gerichili-
chen Verfahrensablauf zu analysieren, um so die Bedingungen fiir den optimalen
Einsatz von community service zu ermitteln und dieses Wissen an die Praxis
weiterzugeben. Zu diesem Zweck beaunfrragre die Forschung die Court Repres-
entatives, bei jedem einzelnen Fall zu noticren, wer einen Probanden fir
community service abgetehnt haree, was hierfiir als Hauprgrond gale und mir
welcher Disposition der abgewiesene Fall endere. Hierbei zeigte sich, dafs die
Sraatsanwaltschaft in Bronx 34 % der Fille vorweg durch cin Vero ausschloff -
in Brooklvn waren es 17 % und in Manhasan 0%, da die Sraawsanwaltschaft
dorrt keinerlei Vetorecht besal,'*¥) Die Staatsanwaleschaft lehnre die Teilnahme
am CSSP i #/3 der Fille deswegen ab, well sie eine einschneidendere Sankrion,
nimlich cine Gefingnisstrafe, suchte.*”) Tarsichlich echielten von den zuriickge-
wiesenen Angeklagren aber nur 31 % in Bronx und 53 % in Brooklyn letzrend-
lich e¢ine Gefingnissanktion, die dazu noch meist unter 90 Tagen lag.

Die Projektkonzeption in Bronx und Brooklyn, die dem Staatsanwalt die
Schifisselrolle und ein Verorecht einraumsie, fihree also erstens zu einer Reduzie-
rung der in Betcacht kommenden Teilnehmerzahi, da die Seaatsanwaltschafe eine
betrichtliche Zahl vorweg aussortierte, und zwettens zur Elimination genau der
Angekiagren, fiir die das Projekt gedachs ist: die Angeklagren, die eine kurzzei-
nge Freiheitsstrafe erwartet. Der Hauprgrund filr den unterschiedlichen Erfolg

[127} Vel MeDonald, 1986, S 68 1.
F128] Vel ebenda, S, 80, Tabelle 4.1.
FI29) Vel ebenda, S0 81 ff, besonders Tabelle 4.2 und 4.3,
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der Projekie lag also in dem Konzeptionsunterschied, der einmal den Staarsan-
walt in eine Torwichzerposition mit Vetorechr setzte (Bronx, Brooklyn), und im
anderen Fall (Manhartan} den Richter zor Zentralfigur besummree — ein Unter-
schied, der reilweise aufim Lauf der Projekedurchéiihrung gewoennene Erfahrung
und teilweise aunf den Zufall zuriickzufitbren war,

Die VERA-Begleitforschung verwendet groBe Mithe darauf, anhand der
Befunde des CSSP zu analysicren, inwieweir das amerikanische Gerichisverfah-
ren, insbesondere das plea bargaining, bisher falsch verstanden worden ist,"*
weil sich die Zentrierung auf den Staatsanwalt in Bronx und Brooklyn von dem
herkdmmlichen Verstindnis des Gerichtsprozesses als bitrokratische, vom
Staassanwalt bestimmte Klassifikasionsaufgabe herleiver."'!) Da diese Untersu-
chungen in Deuwschland weniger von Interesse scin dilrfren, sel nur kurz
erwihne, daff die bisherigen Theorien den Auseinandersetzungscharaker der
Strafzumessung unterschisze haben, ') Danach arbeiter das Gericht nichs wie
eine nach cinem Tarifsyseem Strafen zumessende Biirokratie, sondern findet
viclmehr, zumindest in den 99.4 % des plea bargaining, die Entscheidung im
gegenseitigen Wettbewerb der Akreure, bel dem die Macht der einzelnen Mir-
spieler eine entscheidende Rolle spiels.

Neben dieser urspriinglichen Fehleinschirzung stellen sich durch die Analyse
der Zahlen und in unzdhligen Gesprichen mit den zustindigen Richtern,
Staarsanwilten und Verteidigern noch weitere Gritnde dafiir heraus, daff die
beiden ersten Projekte hinter den Erwartungen zuriickgeblieben sind.

Die Staasanwaltschalt in Bronx und Brooklyn blockierre entgegen urspriing-
lichen Zusagen hiufig die Verwendung der €SS, da sie sie fiir eine zu milde
Reaktion hielt, und niitzte die CS-Oprion startdessen primdr verhandlungsrak-
tisch, um in schwachen Fillen beim plea bargaining eine Sankson durchzuset-
zen. ") Die akzeptierten 20 % bzw. 28 % CSS als Gefiingnisatternative kinnten
ein Entgegenkommen an die in den Anfangsstadien VERA gemachren Verspre-
chungen dargestelle haben.

Auch die Court Representatives in Bronx und Brooklyn schépfren die Proban-
denskala niche voll ans, weil sie sich auf die Dispositionsempfehlungen in den
Akren der Staatsanwalrschaft verlieBen, ohne zu beachten, daff die Richrer hoher
veranschlagte Fille in dem Ziclgruppenbereich reduzieren. Dariiber hinaus
agierten die Court Representatives am Anfang bei der Fallauswahl im Gegensarz
zu ihren Kollegen in Manhattan sehr vorsichtig, da sie beflirchreren, die Staats-
anwaltschaft von Probanden mit langen Vorstrafenlisien niche diberzeugen zu

(130
(13
1132
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Vgl ehenda, 5. %3 £t und 203 i,

Vel Blumberg, 1967; Eisenstein/Jacob, 19777 Nardulli, 1979, 5, 101 flund oben 6.3.2.
Vel dazu schon Rovner-Pieczenik, 1978 und Feeley, 1983,

Vgl Marks, 5., 1982 b, 5. 13 F.
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kénnen, und daher die Auseinanderserzung vermieden. Die Courr Reps von
Manhatran konnten dagegen viel aggressiver vorgehen, weil ihre einzige Grenze
in der Billigung des Richters lag,

Die Verteidiger, dic als weitere Kontrollinstanz hitren fungieren konnen,
stellten sich der ausufernden Verwendung der gemeinniitzigen Arbeit nicht
entgegen, da sie sic teilweise fiir eine gute Alternative zu den herlkémmlichen
nicht-stationdren MaBnahmen hielten und glaubten, so dem Angeklagten eine
Maglichkeit der Resozialisierung zu bieten.'*") im Rahmen des plea bargaining
galt community service auflerdem als Verhandlungserfolg, da die gemeinniitzige
Arbeit den Angeklapten vor einer Fretheitsstrafe bewahrie und andere Taktiken,
dies zu erreichen — wie hiufige Vertagungen — die Vereidigung mehr Zeir
gekostet hiitten. Im Gegensatz dazu entwickelre sich in Manhattan zwischen
Court Reps und Verteidigern eine nasiirliche Allianz mit dem gemeinsamen Ziel,
CS5 ansrelle von kurzen Gefingnisstrafen zu erkimpfen.

In Manhattan fanden die Court Reps — anders als in Bronx und Brooklyn -
einen engen Kontakr zu den Richtern, da sie mit ihnen direkter zusammenarbei-
reren. Die Richter standen dem Projekt zum Teil sehr positiv gegeniiber, da ste
angesichrs des engen Sankrionsspekirums fiir jede Erweiterung threr Reaktions-
moglichkeiten dankbar waren und insbesondere fiir mircellose Rickfallriter eine
strafende, aber positivere Sanksion als die Gefingaissteafe suchren.'™)

6.4.3.4. Erfabrumgen und Schwierigheiten

Beim CSSP rauchie ~ dhnlich wie bei aflen Reformen komplexer Systeme — das
Problem der Trennung von Einzelfragen auf. So lautet die erste Hypothese des
Modellversuches: ,Es gibt eine unbekannte Zahl von Fillen, die zu kurzen
Gefingnisstrafen fihren, die mit einer ambulanten Mafnahme belegt werden
kénnten, wenn die Entscheidungstriiger diese Dispositionen als strafend ansa-
hen.” Diese Hypothese kann — und das wirft Probleme unter ihrem Aspekr als
Forschungsfrage auf — nur gleichzeitig mit der zweiten operationalen Hypothese
gepriift werden: ,Es miiffre moglich sein, die Idee der unbezahlten Arbeit so zum
Nurzen der Gemeinschaft einzusetzen, sie so auszugestalten und fiir eine solche
Kategorie von Probanden anzuwenden, daff die Entscheidungstriger in Erwii-
gung zichen, sie als ambulante, strafende Disposition in Fillen anzuwenden, in
denen sic gegenwirtig kurze Gefiingnisstrafen verhiingen.” Beide Hypothesen
zusammengebracht, ergeben ein kreisférmiges Antwortmodelt und fithren damit
zur Gefahr des Zickelschiusses. Wenn man diese Fragen erforschen méchre, gibt
es aber keine andere Mdglichkeir, da man die Hypothesen nicht voneinander

{134} Vgl. Marks, S., 1982 b, S 1 fi.
[135} Vgl. insbesondere den Erfahirungsberichc des Richrers Fried vom Manhattan Criminal
Courr, Fried, 1983, S. 199 ff; vgl. auch McDaonald, 1986, 5. 123 #f,



unabhiingig testen kann. Lerzrendiich muff man also bei der aktiven Verfolgung
von Sozialreformen mit der Gefahr von Fehlinterprerationen leben. )

Eine weitere Schwierigkeit betrifft die Zusammenarbeit von Forschern und
Proiekumirarbeitern. Die Evaluation behindert notwendigerweise bei der Infor-
mationssammlung den routinemifigen Ablauf der Projektoperationen. Auffer-
dem wies die Forschung den Court Representatives die Aufgabe zu, aufzuschrei-
ben, wer welchen Delinquenten wann, wo und aus weichen Griinden fiir die
Teilnahme am CS59 abgelehnt hatte und mit welchen Dispositionen diejenigen
Fille enderen, die nichr akzeptiert wurden, weil die Staatsanwaltschaft eine
Gefingnisstrafe gefordert hartte. Sogar fiir die Interviews mit Rechrsanwillten,
Richtern und Staatsanwiilten seszre die Forschung einen Projekimitarbeiter, den
Leiter des Manhattan-Projekts, ein. Diese Kooperation gibt den Projeksange-
stellten die Maglichkeir, das Untersuchungsergebais nach thren Interessen zu
beeinflussen oder die Auswertung zu behindern. Obwohl McDonald in seiner
Danksagung schreibt, daff die Mitarbeiter des CSSP bemerkenswert offen,
gastfreundlich und hilfsbereit die Untersuchung unterstiitzt hirten,'’) habe ich
doch oftmals in der Forschungsabteilung Klagen dariiber gehort, dafi die ,Leute
vor Orr* geringe Lust zeigten, die filr die Evaluation miihevoll entwickelten
Fragebsgen auszufililen. ')

Auch auf der Seite, der Forschung, kénnen Probleme aufrauchen, wenn die
Evaluatoren sich vom Interesse des Instituts nach einer méglichst optimistischen
Auswertung beeinflussen lassen.'?®) McDonald, der die Evaluation des CSSP
leitete, wurde zu diesem Zweck vom VERA-Institur angestelle, {ihrte also keine
unabhiingige Untersuchung durch. Als Vorteil dieser Simation gab er an, daff
ihm die enge Zusammenarbeit den optimalen Zutritt zu den verfiigbaren
Informasionen ermégliche. Andererseits miisse er bei der Auseinandersetzung
mit Projektmitarbeitern @iberiegen, was er thnen als Kollegen ins Gesicht sagen
kénne und wieweir er dem Institur gegeniiber schonungslos die Wahrheit
preisgeben diirfe. Er dufierre sich in unseren 1983 gefithrien Gespriichen aber
insgesamt positiv. Er werde versuchen, objektiv zu schreiben. Auch wenn er
wisse, dafl es Debatten mit Smith geben werde, vertraue er auf VERA's Ehrlich-
keit, da das Institur ja beim Court Employment Project auch ungiinstige
Ergebnisse toleriert habe. Unter seinem Namen wiirde nichts verdndert.'™’)
Nach der Auswertung erklirte McPonald, seine anfinglichen Befiirchrungen,
die ihn erndhrende Hand zu beiffen®, hiten sich dank der Aufgeschlossenheis

[136]} Gespriich mit Michael Smith vom 7.2.1983, 5. 1.

[137] Vgl McDonakl, 1986, XVHE L

[138] Gesprich mir Selma Marks vom Januar 1983,

[139] Das Problem des unter dem Stichwort der Whansgemachien Begleitforschung® diskutier
ten Nahe-Distanz-Verhilisses, soll unter 7.3, susfihelicher besprochen werden.

{140] Gespriich mit McDonald vom 12, 1. 1986,
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und Neugier von Smith als unbegriinder herausgesteliv."*!) Dennoch betonte er,
daf ¢s der sog. ,hausgemachten Begleitforschung® in der Regel Schwierigheiten
bereite, als objeltiv akzeptiert zu werden. Nur durch besondere Seriositit und
Korrektheit kdmne man als nicht-unabhingiger Forscher die interessierte Offent-
lichkett von der Richrigkeit der Ergebnisse fiberzeugen.'?)

Gelegentlich konnte ich in der Forschungsabtellung die Interessensorientierung
der Forscher erleben und sah, wic ungiinstige Projekrergebnisse dic emorionelle
Lage beeinflufsten, und wie man versuchte, darauf zu reagieren. So hatte ich den
Eindruck, dali die Evaluatoren das durchaus methodisch korrekte Verfahren
nach dem Bayes'law, das Richtung und Wahrscheinlichkeit von Irrtiimern
maB,'*} mir besonderer Frende aufnahmen, da es lerztendlich die Ergebnisse in
die gewiinschie Richtung verbesserte.

6.4.4. Konzeptionsdnderung

Nachdem die Begleitforschung der Instizussleitung und den Projekamanagern die
Forschungsergebnisse gezeigr und die Griinde dafiir dargelegr hatte, weshalb in
Bronx und Brooklyn nur ein kleiner Teil der Probanden chne die Option des
CS5SP zu einer Gefiingnisstrafe verurteilt worden wire, entschlossen sie sich, die
Aufpahmekriterien zu verindern, um die urspriinglichen Projekiziele zu errei-
'+ Da das Manhattan-Projekr die grofren Erfolge verbuchre, beauftragre
man dessen Dircktorin (Judy Greene) mit dem seadeweiten Management und der
Leirung der Umstrukrurierung. Die gemeinsamen Besprechungen von VERA,
Forschung und Projekdeizern fithreen dabei zu dem Ergebnis, das Manhattan-
Konzepr nicht einfach auf die anderen Gerichisbezirke zu (bertragen, da jeder
Criminal Court individuelle Unterschiede aufweist, Man wollie zudem die
Projekevorgeschichte beriicksichtigen, um die Kooperationsparmer nichr allza-
sebr vor den Kopf zu stofien, ™)

chen.

&.4.4.1 Brooklyn

Ab Ende Februar 1983 forderte das neue Management auch Richrer und
Verteidiger dazu auf, dem Projeks von sich aus Probanden zu schicken, die threr
Ansichr nach sonst zu ciner Fretheirsstrafe verurteilt wiirden.,®) Man infor-

{141} Vil MeDonald, 1986, 5. XIX.

(142] Gespriich mir MeDonald vom 12, 1. 1986,

[143] Vgl oben 6.4.3.1, bei der 3. Unrersuchungsstube,

{144 Vil MeDonald, 1986, 5. 71.

[143] Gespriach mir Judy Greene vom 201, 1983,

(146] Vel McDonald, 1986, S, 130 ff und Vorenrwurf von Styler vom 13, 11, 1982,

134



mierte die Seaarsanwaltschaft davon, daff sie in diesen Fillen in Zukunft kein
Verorecht hiiere. Andererseits gestand man ilc als Entgegenkommen weitethin
eine Ablechnungsméglichkeit in den von den Court Reps ausgewihleen Fillen zu
und adaptierte damit den Auswahlmodus also nur teliweise. Aulerdem erarbei-
tete das Instirut miv Hilfe der von der Forschung ermittelien Faktoren, die
voraussageen, ob der Angeklagte mit einer Gefingnisstrafe za rechnen hatte,
neue Auswahlkriterien. Danach sollten die Court Reps nur noch Tier in
Berracht ziehen, die in Untersuchungshaft sallen, keine weiflen Angloamerikaner
waren und zusiitelich zwei der drei folgenden Charakreristika erfiliten: minde-
stens sicben vorherige Festnahmen, héchstens 18 Monate seir der letzien Verur-
reijung und Gefiangnisserafe bei dem lerzeen Urteil,

Diese Projektverinderungen trafen auf einigen Widerstand. Court Reps, die
die etablierten Normen internalisiert harren, kiindigten. Ein Courr Rep aus
Manhartan Gbernahm deshalb die Einarbeirung never Mitarbeiter. Auch die
Staarsanwaltschaft wehrie sich anfangs gegen die Wegnahme von Kompetenzen.
Als man ihr jedoch die Forschungsergebnisse zeigte und sie an ihre urspringliche
Zusage einer 50:50 Quote erinnerte, aber auch weil sie fiiccheere, bei einer
Obstrukrion wie ihre Koilegen in Manharan jegliche Kontrolie zu verlieren,
willigte sie schlieflich in den neuen Auswahlmoedus ein.

6.4.4.2, Bronx

Auch in Bronx"") veranderre die Projektleitung ab Mai 1983 den Selektionsme-
chanismus und schrinkee chenso wie in Brooklyn die Rechte der Staarsanwale-
schaft ein, Zudem ennwickelte sie entsprechend den érilichen Forschungsergeb-
nissen dhnliche, schirfere Aufnahmekriterien {U-Hafr und mindestens zwei der
folgenden Charakreristika: Gefingnisstrafe beim letzten Urteil, acht oder mehr
Festnahmen, vier oder mehr Verurseilungen). Obwohl die Verdnderung hier
auch auf Widerstand stiel, gingen die Aufnahmezahlen nicht zuriick.

6.4.4.3. Begleitforschung

Die Begleitforschung wertere die Verinderungen in Bronx in der Zeit vom 1, Juli
1983 bis 31. Dezember 1983 aus. Sie stellee wieder, wie in der ersten For-
schungsphase, ein Quasi-Experiment zusammen, indem sie anhand abgewiese-
ner Teilnehmer ein statistisches Modell entwickelte und es auf die Probanden
iibertrug. Danach erreichte das Projekt in Bronx mit den neuen Aufnahmebedin-
gungen zi 52 % Probanden, die andernfalis zu einer Freiheirsstrafe von durch-
schnirlich 67 Tagen verurreilt worden wiiren, ™)

[147] Vel McBonald, 1986, 5. 133 f.
[148] Vel. chenda, S, 72



Fiir Brooklyn ergab die Analyse der zwischen Okiober 1983 und September
1984 gerroffenen Entscheidungen, daf etwa 37 % der Teilnehmer ohpe die
Existenz des C55P mit einer Gefiingnisstrafe von im Durchschnitr 65 Tagen zu
rechnen gehabt hinen )

Es zeigte sich also insgesamrt, daf die urspriinglichen Befiirchrungen der
Projektplaner, wonach einmal etablierte Sanktionsmuster schwer zu modifizie-
ren seien, unbegriindet waren. "%} Mit Hilfe der Erfahrungen eines Teilprojekts
{(Manhattan), die als Beispiel und Beweismittel verwendet werden konnten, und
durch optimale Riickmeldung und Ausnutzung der Befunde der Begleitfor-
schung, aiso durch einen permanenten Lernprozefs, gelang es, die ersten beiden
Teilprojekte den anfénglichen Zielen anzupassen.

6.4.5, Veriinderung in Manhattan

In Bronx und Brooklyn dnderten sich die Projekterfolge durch eine Korrektur
der Selektionsmechanismen. Die Bedeutung einer kontinuierlichen Begleitfor-
schung zeigte sich aber auch in Manhattan: obwohl Auswahlmodus und -krite-
rien konstant blieben, sank dort die Zahl der aufgenommenen Probanden im
Herbst 1983 leicht ab. Diese Entwicklung hing mit der Umstrukturierung der
Richterernennung zusammen. Sie fihree im Sommer 1983 zur Einstellung einer
Reihe neuer Richter, die als Gruppe der Verwendung von community service als
Gefingnisalternative skeprischer gegeniiberstanden als ihre Vorginger. Einige
von ihnen harten zudem als Staarsanwilie in Manhatan gearbeiter und die
dortige Antipathie gegen das Projekt in ihr Richteram: mitgenommen. Als Folge
dieser verdnderten Akzeptanz begannen die Court Reps sich selbst zu zensieren,
um keine aussichtstosen Fille vorzuschlagen und nicht von den Richrern — wie
einer es formulierte — , ausgelache zu werden®. ™!y Damit verzichteten sie auf
einen Teil ihrer Zielgruppe. Als die Projektleitung sich der Entwicklung bewuft
wurde, versuchte sie dieses Phiinomen zu korrigieren, indem sie die Court Reps
ermutigre, nicht ibervorsichiig zu handeln und sich der Auseinandersetzung in
atlen in Betracht kommenden Fillen zu stellen. Aufierdem bemithten sich die
Mitarbeiter, die Richter durch zusiitzliche Informationsgespriche persénlich
von dem Projekt zu iiberzeugen. Mit Hilfe dieser Anstrengungen gelang es, den
Einbruch der Aufnahmequote bald wieder zu fiberwinden.

Diese Erfahrungen fithrten auch dazu, insgesams den Dialog zwischen Pro-
jektleitung und Richtern zu intensivieren. Wihrend das Management in der

[149] Vgl chenda, S. 72 4,
(1301 Vel oben 6.1.3. und McDonald, 1986, 5. 129 ff,
(1531 Vgl McDonald, 1986, S, 136.
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Startphase allen Richtern das Projeke ausfithriich auseinandergeserzt hatte, war
diese Aufgabe im Lauf der Zeir zunehmend in den Hintergrund getreren und
harte sich auf das alltigliche Gesprich mit den Court Reps verlagert. Heute legr
jeder Stadtteildirektor Wert darauf, neu eingestellte Richter in ihrer dreirigigen
Orientierungsphase erwa cine halbe Stunde lang in das Projekr einzufiihren,
wobei thm der mittderweile verdffentlichee Forschungsberichs als Argumenta-
tionshilfe dient. Vor regelmifligen Forthildungsveranstaltungen, die dem Aus-
tausch zwischen allen bereiligren Praktikern, Mitarbeitern und Forschern die-
nen, 2 scheute das Institur aber insbesondere wegen der Arbeitsiiberlastung der
Richter und der Vielzahl der Betroffenen zuriick.')

Dic Entwicklung in Manhattan zeigr, wie wichrig es ist, kontnuierlich an der
Verinderung der Normen zu arbeiten, die die gerichtliche Entscheidungsfindung
beeinflussen. Wenn nicht alle Parteien die Reform akzepticren (wie die Staatsan-
waleschafe in Manhattan), reilen sie auch nicht die informellen Standards, die
den Entscheidungsprozef scrukturicren, Langanhaltender Widerstand, wie ihn
die Staatsanwalischafr in Manhatean ausiibte, kann damir die Projektbedingun-
gen mit der Zeit destabilisieren. Um Reformen dauerhaft zu etablieren, muff
man also den Konsens aller Kooperationspartmer erreichen und auch erhalten
und auferdem den Prozefl kontinuierlich auf kleinste, auch unbewnfite Ande-
rungen berpritfen.

6.4.6. Weitere Ergebnisse der Forschung

6.4.6.1. Wie seben die Probanden die CS-Sanktion

Eine der Ideen der gemeinnditzigen Arbeit bestehr darin, dem Titer das Gefiihl
zu geben, nicht ungeschoren davongekommen zu sein, aber doch gleichzeitig
durch die Chance der Wiedergutmachung eine Reaktion mit positivem Inhalt
erfahren zu haben. Um herauszafinden, wieweir das CSSP diesem Anspruch
gerecht wird, fiihirte ein spanischstimmiger, im Milieu akzeprierter Forschungs-
mitarbeiter {Antonio Valderrama), der jahrelange Erfakrung als ethnographi-
scher Beobachter und Interviewer harte, in der Zeit zwischen Juni und Septem-
ber 1982 Gespriche mit 81 CS-Probanden. Die Wahrmehmungen, Meinungen,
Werte und die Fahigkeit der Straftiter, ihre Gedanken zu artikulicren, variierten
betrichtdich. %)

[£52] und wie sic etwa die BRUCKE - allerdings in kleincrem Rahmen — durchfivhree

[£53] Vgl ebenda, S. 135 f; Gesprach mir A. T. Wall vom 7. 1. 1984 und Gespriich mit Judy
Greene vom 18,2, [987,

[134) Vgl zu diesem Abschnite McDonald, 1986, 5. 140 ff. und Gespriche mit Antonio
Vaiderrama vom [8. [2. 1981,
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Die meisten Titer sahen ihre Arbeic nicht als Wiedergutmachung,**) weder
am Opfer noch symbolisch an der Gesellschaft. Als Hauptgrund bierfiir sselite
sich heraus, daff viele von ihnen gar nicht den Eindruck hareen, durch ihr Delike
{meist Einbruch, Dicbstahl, Ladendiebstahl) Opfer getroffen za haben, 35 %
betrachteten als Opfer lediglich gine Person, die der Titer im Lauf des Vergehens
physisch verletzt oder angreift. Auch wenn die Delinquenten den Begriff breiter
sahen, fehlre thnen doch meist das Viktimisierungs-BewafStsein {,,Es war nur ein
Laden*, ,es war niemand da*, ,dic hatten doch genligend®). 16 % hielten sich
sogar selbst fiir das Opfer, weil sie festgenommen und zu einer Strafe verurteilr
wurden. Nur 20% berichteten, daf das Delike andere Opfer als sie selbst
mvolvierte, hatten dann aber auch bei Ladengeschiften Schwierigkeiten, den
Benachreitigren zu idensifizieren. Im grofen und ganzen sahen die Probanden die
indirckeen Effekte ihrer Delikie (wie die Umlegung des Diebstahirisikos auf die
Preise) nicht, weil diese Denkwege zu lang und kompliziers waren, oder es
gelang thnen, das Vergehen als kaum einen Sehaden beinhalrend zu rationalisie-
ren, Da die Titer niche einmal die dirgkten Qpfer threr Delikte erkannten,
fiberraschr es niche, dal sic thre Arbeit nicht als Wiedergurmachung emipfanden
und da$ ihaen der noch mehr intellckruelie Schritee fordernde symbolische
Anspruch von community service verborgen blich,

Auf die offen geseellte Frage, was denn ihrer Ansicht nach der Sinn von
comumunity service sel, meinten sie, die Sankrtion sollte ihnen durch die Arbeits-
pflicht einen Denkzettel verpassen und sie an der Begehung von Strafraten
hindern. Sehr viele erwihnten die mit dem Projekr verbundene Resozialisie-
rungschanee, die sie vor allem in der Gewdbnung an regelmiflige Arbeit, in den
thnen von den Vorarbeitern erteilien Rarschligen und in den anschlie8enden
Stellenvermittlungsbemithungen sahen. Die Breite des Antwortspekrrums spie-
gelt die von den Projekeplanern angeschnirtene Zielvieifalt wider,

Obwehl VERA die CSS bewufst so entworfen hate, dafs der Strafcharakeer fitr
alle Berethigren deutlich heraustreren solite, und obwohl zehn Tage unbezahler
Arbeitr als einschneidende Verpflichtung erscheinen, dic sogar grundsitzhich
verfassangswidrig ist, erwiderten doch 3/5 der Befragten, dafs sie community
service nicht als strafend empfinden. Sie kamen zu dieser Ansiche, weil sic als
Vergleichsstandard fir eine Bestrafung dic Gefingnissanktion heranzogen und
thnen im Gegensaz zu deren Ausweglosigieir und Unprodukrivitae die in
Freiheit abzuleistende CS-Alternative als Belohnung vorkam.'*®) Sie empfanden
die Tatigkeit teilweise sogar so, als ob sie reguliirer Berufstiitipghkeit nachgingen,

{136} Die meisten Probanden gingen davon aws, dall sie in Abwesenheit des Projekres zn
Freiheitsentzug verureeilt worden wiiren — vine Ansiche, die, wie die Forschung zeigre,
nichr immer zutraf.

138



und dies erhdhte thre Selbstachtung, In diesen Antworten liegt sicher angesichts
der Bemiihungen der VERA-Planer um Strathirte eine gewisse Irenie, anderer-
seits soilte das Proiekt auch die Probanden nicht iiberfordern. Gur 1/3 der
Teilnehmer gab an, daf sic CS5 als Strafe, insbesondere wegen der fehlenden
Bezahlung empfinden, und einige beklagren sich, dafl die Arbeir zu anstrengend
sei und das Projekt zuviel Zwang ausiibe.

Die Probanden nahmen den intendierten Sinn des Projektes also tellweise
nicht oder anders als geplant wahr, Dennoch beurtcilten die meisten community
service als faire Reaktion (87 %). In der Darlegung der Fairness zeigten sic aber
wiederum cine unerwartete Logik. Die wenigsten zogen dabei das Verhihmis
zwischen Schwere des Delikes und daran ankniipfender Sanktion heran, sondern
verglichen community service mit anderen Sanktionen, insbesondere Freiheits-
entzug, von denen sich die gemeinniitzige Arbeit in ihrer Vorstellung positiv
abhob.

Um herauszufinden, wo die Probanden community service selbst einordneren,
fragre man sie, welche Sanktionen sie, riickwirkend gesehen, vorgezogen hiitten.
Nur 10 % hireen leber cine sehr kurze (finfrigige) Gefingnisstrafe abgesessen
und 3 % Bewihrungshilfe angenehmer gefunden. 42 % hitren eine Geldstrafe
hevorzugt, wobei sie als angemessene Fohe durchschnitzlich 100 Doflar anga-
ben, aber zum GroBteil cingestanden, daf sie diese nicht hiwen bezahlen
kinnen.

Insgesame zeige sich trotz der divergierenden Einzelbewertung der Probanden
doch, daff sie CSS wie geplant als Sanktion mictderer Schwere empfanden -
weniger strafend als Freiheitsentzug, aber einschneidender als andere nicht-
stationdire Dispositionen. Auch wenn die Teilnehmer den Wicdergurmachungs-
charakter nichr sahen und ihr Urteil schr stark vom Vergleich zu einer Gefing-
nisdrohung bestimmt wurde, hielten sie die Sanktion im grofien und ganzen fiir
fair und wurden durch sie niche weiter von der Gesellschaft entfremder.

6.4.6.2. Auswirkung anf nachfolgendes kriminelles Verhalten

Mit die wesentlichste Aufgabe des Strafrechts und des Swrafvollzuges — insbeson-
dere angesichts der hohen Kriminalititsbelastung New Yorks — ist die Verbre-
chensverhiitung.’*") Die neue CS-Sanktion wird deshalb in den Augen der
Bevolkerung und der Politiker sehr stark nach ihrer Pravendonswirkung beur-
teilt.

Die Riickfallraten kénnen ennweder sinken, weil die gemeinniitzige Acbeit vor
weiteren Verbrechen abschrecke,'™ ) weil sic resozialisierenden Einflufi aus-

[157] Vel zu diesem Abschnite McDonald, 1986, S. 164 {1.; Smith, 1982 und 1984; Gespriiche
mit McDonald, Smith und Marks,
[138] Vel oben 3.1.6.
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{ibt'*) oder weil sie die Titer durch Incapacitation von der Delinguenz ab-
hilr. 1%

Bisher gibt es welbweit nur zwel, zudem nur wenig aussagekrifiige Untersu-
changen tber die Rickfallbiufigheit nach der Ableistung von gemeinniicziger
Arbeir, die 1977 und 1983 im Aufrrag des britischen Home Office angefertig:
wurden.'*') Die VERA-Begleitforschung versuchee diese kritischen Fragen fiir
das C55F zu beantworten und untersuchre die Akeen von 494 Probanden auf
wiederholte Arreste.'™) Da sich die wahre Rickfailfrequenz aufgrund der
Dankelziffer nichr messen lifit, wurde als bestméglicher Indikator die Fest-
nahme herangezogen,

Es zeigte sich, daff in Bronx innerhalb von 180 Tagen nach Verhiingung der
CS-Sanktion 39 % der Titer wieder fest genommen wurder, in Brooldyn waren
es 42% und in Manhattan 31%, im Stadtdurchschnitz 43 %. Nach zwolf
Monaten erhéhte sich der Anteil der Probanden, die bis dahin mindestens
einmal verhafret worden waren, in Manhattan auf 69 %, fiir die beiden anderen
Bezirke liegen aus finanziellen Griinden keine Daten vor, Der Prozentsarz der
erstmaligen Festmahmen blieb tiber die sechs Monate in etwa konstant, 10 %
wurden zweimal und 24 % dreimal oder hiufiger verhaftes. Im Durchschnitt
wurden Probanden in Bronx und Brookiyn 0,6mal und in Manhattan 0,7mal in
sechs Monaten festgenommen, meist wieder in Zusammenhang mit Eigentums-
delikten. Da die Daten vor der Veriinderung der Bronx- und Brooklyn-Projekte
entnommen wurden, ist anzunchmen, daff sich die Gesamtentwicklung in Rich-
tung des Manhattan-Musters verschoben hat, Die beim CSSP konstatierte
Riickfallfrequenz liegt also betriichtlich hoher als in England, wo nur 44 %

{180] Vgl oben 3,1.7.

{1al] Vgi. oben 6.2.1. AuBerdem existieren mehrere mindestens indirekee Belege, wonach sich
dic Reduzierung von Strafintensitic zugunsten cines relativ gur organisierten Gemeinniit-
zige-Arbeit-Projekies positiv auswicke, vel. 2 B, Pleiffer, 1983 0, S. 235 . und S. 303 ff,
Die Begleiruntersuchung zum Briicke-Projeke reilte die mivwirkenden Jugendricher in cine
Gruppe ¢in, die den Projekzintentionen mehr {A-Richeer genannr} uad eine Grappe, die
thnen weniger entsprach (B-Richter). Uber cinen Beobachtungszeirraum vom eineinhalb
bis zwet Jahren wurde bei den A-Richrern ein Aneeil von 23,9 % der Delinguenten wicder
ribckfillig, bed den B-Richtern betrug die Quore 33,5 %, vgl. ebenda, S, 307, Das Briicke-
Projekr dhnelr dem CSSP auch hinsichtlich der sozialen Unterstiitzungsmabnahmen, die es
als sog. , Betreuungsweisung® dbernimme, vgl ebenda, 5. 200 ff. Vgh auch Steinhilper,
1986, 5. 73 ff., wonach bei viner fast vollstindigen Riicknahme der smrafrechtlichen
Akzente die Kriminalicit im Landkreis Uelzen insgesams ricklinfig wurde, Vgl zu denin

[162] Man wihlwe alle Teilechmer, die in Bronx zwischen dem 8. fanuar 1981 und 2. Mérz
1982, in Brooklyn zwischen dem 7. Januar 1981 und dem 5. Mérz 1982 und in
Manhatan zwischen dem 16, Seprember 1981 und 5. Mirz 1982 zu conununity service
verurteilt worden waren, weil fiir sie zur Zeit der Parensammlung im September 1982
bereits sechs Monate verstrichen waren.
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{(1977) bzw. 36 % {1983) der Probanden innerhalb cines Jahres wieder verurteilt
waren.'%%)

Um diese bedriickende Statistik cinordnen zu kénnen, versuchte VERA zu
ermitteln, wic die Riickfallquoten ohne die Existenz des CSSP ausgesehen
hiitten. Da die Richter dann eine Vielzah! von anderen Strafent verhingt histen,
wiire die beste Methode wieder ein randomisiertes Experiment gewesen, wonach
man potentielle Teilnechmer nach Zufailskriterien in CS-Probanden und Niche-
Probanden, fiir die das volle Sanktionsspekirum angewendet worden wiire,
eingeeilr hiitte. Die Gerichre stimmten jedoch dieser Methode nicht zu, so dalf§
VERA sich entschloB, den Vergleich auf die Verbrechenskontrolleffekee von
communicy service und Freiheitsstrafe zu beschrinken. Dazu entwickelte dic
Forschung wiederum ein Quasi-Experiment, indem sie eine Gruppe von den
Probanden maglichst dhnlichen Titern ermirtelte, nimlich Angeklagren, die
urspriinglich ausgewihlt, spiser aber aus einer Vielzahl von Griinden wieder
abgelehnt und anschliefiend zu einer Gefingnisstrafe veurteile worden waren,
Statistische Uberpritfungen zeigren, dafl die Gruppe und die CS-Probanden den
gleichen sozio-okonomischen Hintergrund besaflen und dafl der einzige Unter-
schied in der verhiingten Disposition lag: Geféingnis bzw. community service,
und ermdglichten damir einen Vergleich der Riickfalimuster.

tm Bronx wurden 34 %, in Brooklyn 44 % und in Manharttan 49 % der Téter
innerhalb von 180 Tagen nach der Entlassung aus dem Gefingnis wieder
verhafter. Verglichen mir der Arrestrate in den ersten 180 Tagen nach Verhin-
gung von community service {39 % bzw, 42 % baw, 31 %) ergeben sich keine
signifikanten Réickfallunrerschiede. Beide Titergruppen begehen also von dem
Zeitpunkt gerechnet, in dem sie wieder auf freiem Fuf$ kriminell agieren kénnen,
gleich viele Delikre. Community service und eine Gefingnisstrafe zeigen also
keine Unterschiede in der Abschreckungswirkung, ein Befund, der mir den
aligemeinen Forschungsergebnissen, wonach Ergreifungs- und Bestrafungswahe-
scheinlichkeit die fir die Abschreckung mafigebenden Faktoren darstellen, '} in
Einklang steht.

Ebenso kann man aus der Ubereinstimmung der Riickfaliqueten schliefSen,
dafs Gefingnisstrafen und community service keine unterschiedlichen Resoziali-
sierungswirkungen erzielen.

Die gegenwiirtig in Amerika vieldiskutierse Frage nach dem Incapacitationsef-
fekt,'*%y 4. h. danach, wieviele Arreste verhinders worden wiiren, wena niche

1163] Vgl oben 6.2.1. Dies mag einerseits mit der Unzuverdissigheit der erwiibngen Uncersu-
chungen und andererseits mic der unterschivdlichen Vorbelastung der Probanden zusam-
menhingen.

{164} Vgl oben 3.1.6.

1165} Vgl. aoben 3.1.7.



community service sondern eine andere Sanktion verhingt worden wiire, ist
methodologisch anders zu beantworten. Eine Gefingnisstrafe vertitgr tiber cine
sehr hohe Incapacitatonseffezienz, da der Titer wihrend des Freiheitsentzugs
zumindest der Offentlichkeir gegeniiber keine Delikee begehen kann. Insofern
muf der Vergleich zeitlich in allen Fillen bei der Verhdngung der Sankson
anserzen. Da sich die individuelien Rixckfallgeschichten der Probanden, die in
Abwesenheit des CSSP eine Gefangnisserafe erhalren hitten, nicht ermitteln
lieflen, wurde wieder ein Quasi-Experiment zusammengestellt. Man schirtzee,
wieviele Teilnehmer als Gruppe zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden wiren
{20 % tn Bronx, 28 % in Brooklyn und 66% in Manhattan von den 494
untersuchren Probanden), ermittebte die durchschnittliche Inhaftierungszeir (39
baw. 43 bzw. 73 Tage} und erhich so die Tage, die die Probanden im Gefingnis
verbrache hirren. ' *} Diese multiplizierte man mit der berechneten durchschnin-
lichen Festnahmewahrscheinlichkeit je Proband pro Tag uad kam zu dem
Ergebnis, daf in Bronx 4,5 Arreste pro 100 Probanden (oder 7% der Arreste
bzw. der in 180 Tagen begangenen Delikie der CS-Probanden) in Abwesenheit
des CSSP verhindert worden wiiren. In Brooklyn betrug der Incapacitationsver-
lust durch das CSSP 3.4 Arreste pro 100 Probanden {oder 10%) und in
Manhattan 25 Arreste pro 100 Probanden (oder 35 % der erneuten Festnah-
men). Bei allen Abstrichen, die fir nicht ausschliefibare Ungenauighkeiten und
Irrrtimer gemacht werden milssen, ldfse sich doch schiitzen, daf die unrersuchten
494 CS-Probanden 74 Delikte {(stadeweir 15 pro 100 Probanden) nichr begangen
hitten, wenn die Gerichie sie zu einer anderen Sankdon als zu community
service verurteir hiicren.

6.4.6.3. Abwdgende Gegeniibersteliing von CSS wnd kurzen Gefingnisstrafen

Nach der Arr der Kosten-Nurzen-Analyse versuchie die Begleitforschung die

prinzipiellen Vor- und Nachteile von €SS im Vergleich zu kurzzeitigen Gefing-

aisstrafen einander gegeniiberzuseellen.'™ Auf der Habenseite waren danach Fir
das CSSP zu verbuchen:

—~ Die CS-Probanden ecbrachten im Jazhre 1982 35,600 Stenden und im jahr
1983 32.700 Stunden kostenlose Arbeit fiir die Gemeinschaft, Wenn man die
Arbeisteistung knapp Giberhalb des Mindestiohnes mit 4,50 Dollar pro
Stunde anseezt, stellten sie der Gemeinde Leistungen im Wert von 176.0G0
Dollar bzw. 237.200 Dollar pro Jahr zur Verfiigung.

{166] Genau genommen berticksichrigte man auch noch, dalf CS-Teilnehmer kiirzere Zeiv in
Untersuchungshafe verbringen als Tiirer, die anschlicfend cine Gefingnisserafe absitzen,
da communiry service generell den Dispositionsprozetf beschleunige (Unterschied 3.8 Tage
in Bronx, 5.9 Tage in Brooklyn und 1.5 Tage in Manbhatran).

f167] Vel McDonald, 1986, 5. E88 iF

142



—  Gleichzeitig reduzierte das Projeke den Bedarf an Gefingniszellen. In den
zwiif Monaten vom 1. Oktober 1981 bis 30, September 1982 sparre das
Projelt 68 Gefingnisiahre ein, im Jahre 1983 stieg die Zahl auf 89 Gefing-
nisjahee,'™) Da anpesiches der karastrophalen Uberbelegung der New Yor-
ker Gefingnisse'™) durch das CSSP keine Zellen ratsiichlich frei wurden, ist
nicht damit zu rechnen, daf das Projekt zu signifikanten Einsparungen in den
Unzerhaltskosten des Strafvollzuges fithrte. Das Projekr entlastere die Srade
aber vom andernfalls dringend norwendigen Bau neuer Gefingniszelien und
sparte ihr dadurch pro Betr 71.000 Dollar, Die Errichrung der ohne das CSSP
erforderlichen 68 bzw. 89 Gefingniszellen hiitte die Stadt etwa 3 bzw, 6,3
Millionen Dollar gekoster. Der langfristige Ausbau der Gefiingniskapazivdt
ist aber woh! nicht nérig, da es guse Griinde gibt anzunehmen, dafl die
Gefangenenzahl Ende der 80er Jahre, wenn die geburtenstarken Jahrginge
aus den Risikojahren herausgewachsen sind, wieder sinken wird. '™ Com-
munity service wire damir auch eine preiswerte Ubergangslosung.

— Die Einfiihrung einer neuen, mitrelschweren Strafe gibt den Gerichten gré-
fSere Flexibilitit, mit der Sanktion individuell auf die Tat und den Téter zu
reagieren.'”) Dieser Vorteil an Gerechuigkeir ist zwar nicht finanziell zu
bawerten, sollte aber nichr unerwihnt bleiben.

Auf der Sollseite der Rechnung des CSSP sind einzutragen:

~ Die Kosten des CSSP berrugen im Jahre 1982 im Durchschnisr 1077 Dollar
pro Teilnehmer, sanken aber mis dem Anwachsen des Projeletes durch die
prozentuale Verringerung des Fixkostenanteils 1983 auf 916 und 1986 auf
750 Doliar pro Person. Die gut die Hilfre davon berragenden Kosten fiir
Durchfiihrung und Uberwachung sind schwer zu kitrzen, solange die beson-
ders schwierige New Yorker Klientel eine proiekreigene Arbeitsorganisation
erfordert. Auch méchte man das Projekt nichr dem freien Spiel der Krifee
iiberlassen, so daf auch der knapp 50 %ige Anteil der Aufwendungen fir die

11681 Diese Zaklen basieren auf Berechnungen der Forschung, die sowohl den Prozentsare der
Gefingaissubstipution, als auch die Dauer der erserzten Freibeitsstrafe berticksichrigen.

New York gegen das Verfassungsverbor der grausamen und ungewdhalichen Bestrafung
verstiefien. Trotedem stieg die Zahl der Insassen allein in den Jahren 1978 bis 1983 um
44 %, Diese krisenhafte Entwicklung kulminierte 1983, als der New Yorker Strafvollzugs-
referent bundesgerichtlich dazu verurreile wurde, cinige Hunderr U-Hiftlinge v entlassen,
um die Gefingnisbeiegung auf ein akzeprables Niveau zu senkens vl City of New York,
The Mayor's Management Report. End-of-Fiscal Year [ssue 1979 — 83; vl auch New
York Times vomr 13, 12, 1983, & AL/BS.

{170} Auf dem Deurschen Jugendgerichestag 1986, der sich mit dem Thema WUnd wenn eg
kiinfrig weniger werden — die Herausforderung der geburtenschwachen Jahrginge®
befafite, wurde deutlich, wie sehr diese Verinderungen auch die zukiinftige bundesdest-
sche kriminalpolitische Entwickiung tangicren werden,

{1711 Vgl zum Inreresse daran Fried, 1983, 5. 199 £1



Auswahl durch die Court Reps erhalien bieiben wird, Mit zunehmender
Produktivitis kénnen die Pro-Kopf-Kosten weiter sinken, werden aber in den
hohen dreistelligen Zahlen bleiben.

— Den problematischsten Faktor stellt der Incapacitationsverlust des C55P,
gemessen an ciner Gefdngnisstrafe, dar. Diese Schwierighkeit wire losbar,
wenn es nach den Gedanken der Selective Incapacitation'’™} gelinge, die
Tiérer auszusortieren, von denen in nachster Zeit weitere Strafraten zu
erwarten sind, und sie prophylakeisch zu einer Gefingaisstrafe zu verurrei-
len. Die Begleitforschung har aber keinerlet Charakreristika gezeigr, nach
denen sich diese Titer erkennen lassen.'”} Véllige Incapacitation, d. h. die
Einstellung des CSSP und Inhafderung aller Titer, wirft kriminalpolitische
und ethische Bedenken auf, insbesonders, wenn man beabsichrigr, diese
Serategic zur allgemeinen Maxime zu erheben.'™) Auflerdem verfiigr die
Stadt bei weitem niche iiber die dafiir norwendige Gefiingniskapazitir und ihr
Ausbau wiirde hohe Investitionen der Steuerzahler erfordern.

Das Fazit dieser Gegentiberstellung Lifft sich daher nicht rein finanzicll fassen,
sondern wird zum Grofieeil von der persdnlichen Bewerrung der Strafzwecke
bestimme. Auch kann man acfgrund der Erfahrungen des New Yorker CS5P
keine allgemein gidtigen Folgerungen tiber den Sinn der gemeinniitzigen Arbeir
zichen. Die gerade dargelepren Abwigungskriterien zeigen die prinzipielien
Kosten-Nutzen-Fakroren, die aber je nach individuellem Projektumfeld eine
neue Gewichtung erfordern. Der Schluff von VERA's Begleitforschung lauter:
community service ist kein Allheilmiztel, aber doch eine sinnvolle und realisu-
sche Erginzung des herkémmlichen Strafspekerums.’™)

[172} Vgl. Greenwood, 1982

[173] Vgl. oben 6.4.6.2, und auch 3.1.7.

[174} Vgl oben 3.1.7.; Smith, 1982, 8, 10 {1, 1984, insk. 8. 186 ff. AufS. 189 £f. serze sich Smith
mit der Frage auseinander, welche Maglichkeiten der Incapacisation ohae gleichzeizige
Gefiingnisstrafe bestehen. Eine konventionelle Bewihrangsanordnung kann danach zuwe-
nig Kontrelle austiben. Intensive Beaufsichtigung durch Bewihrungshelfer wirft Probleme
wegen Personalmangels und bisher fehlender realistischer Konzepte dafiir auf. Arbeitsbe-
schaffungs- und Aushildungsmafnahmen alleine kinnen langfristig den Lebensstil dindern,
ermdglichen aber keine Hickenlose Oberwachung und bei der Kembination mit inkapazi-
tativen Vorkehrungen mégen sich beide Ziele {die Kriminalitic abwendenden Anreize des
Beschifrigungsstatus und die totale Kontrolle) zuwiderlaufen. Programme mit telefonisch
und durch Stippvisiten Gberwachrem Fausarrest haben interessante Eefolge geeeigr,
gerieten aber durch ein paar spekrakuliire Ausreiier in policische Schwierigkeiren. Insge-
samt stecken die Versuche der Incapacitation auBlerhalb von Gefingnissen noch in den
Kinderschuhen.

[173] Vgl. McDonald, 1986, 5. 188,
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6.4.7. Forschungsreport

VERA und die Kostentriiger lieflen dem Alionsforschungsprozeff Zeit, sich
selbst auszupendeln und dringten McDonald nicht bei der Publikation des
endgiiltigen Forschungsreports. Urspriinglich harte man diesen bereits im Herbst
1982 erwarret,'"®) durch die festgestellten Defizite der Modeliversuche, die einen
weiteren Aktionsforschungs-Kreislauf cinleiteten, verzogerte sich die Auswer-
tung aber, da die Untersuchung auf die verinderten Projekroperationen ausge-
dehnt werden mufite. Den ersten vollstandigen Entwurf echielr ich im Januar
1985, die endgiiltige Fassung der Monographic kam im Sommer 1986 in den
Buchhandel. Die lange Zeirdauver ist insofern nicht erstaunlich, da Doug
McDonald an seinen Report sehr hohe Anspriiche stellte und sich bemithte,
nicht nur umfassende Informationen fiber die Analyse des Experiments zu
vermittein, sondern auch generelie Schiuflfolgerungen iiber den gerichtlichen
Arbettsprozef} zu ziehen und sich allgemein mit der Problematik von Reformen
zu befassen. Die Evaluation setzt sich dazu auch kritisch mit dem Vorgehen der
VERA-Planer auseinander und kann insgesamt als objektiv-aufschlufireiche,
hoffnungsvolle, aber nicht dumm euphorische Begleitforschung gelten, oder wie
Norval Morris in seinem Verwors schreibs: ,Linke und Rechte ... sollzen dieses

w 177

Buch vereint begriifien.

6.5. Weitere Entwicklung / Institutionalisierung

Obwohl der Modeliversuch bereits 1983/84 und dic Begleitforschung 1985
abgeschlossen wurden, lafit sich VERA mit der Institutionalisierung Zeit, da es
das CSSP erst — wie geplant — im gesamten Stadigebier einfithren méchre.

Seit Anfang 1985 hat VERA deshalb das Projekr auch auf cinen vierten, erwas
weniger kriminalizitsbelasteren Stadrteil fibereragen. Das Institut konstruierte
das Queens-CS5P dhnlich wie die Broax- und Breoklyn-Vorlinfer und legte auf
eine gute Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschafs Wert, da die stadtweite
Leiterin des CCSP {Judy Greene) die Ansicht vertritt, ein dauverhafter Konfiike
mir der Staatsanwaltschaft in noch einem zweiten Borough kénne das gesamee

[176] Val. McElroy. 1983, 5. 3.

(177] Vgl. Morris, S, XITin McDonald, 1986, Dic bisher (Februar 1987) einzige Besprechung
von Dean im New York Law journal dufert sich cbenfalls zusdmmend: The VERA
Community Service Sentencing Project is a landmark program and Mr. McDonald’s book
will be of enormeus value to officials in other jurisdictions struggling with these same
problems®; vgl, Dean, 1986,



Projekr langfristig destabilisieren. Die Coure Reps vertraten die andernorts
erprobren und verfeinerten Auswahlkriterien bereirs bei Programmbeginn mit
professioneller Autoritdt und erreichten eine relasiv schnelle Akzeptanz. Dic
Projekdeitung, die die Teilnehmerstruktur mit dem friher von der Begleitfor-
schung entwickelten statistischers Modell selbst Gberpriifre, kam zu dem Ergeb-
nis, daff auch das Queens-CSSP eine ,jail-bound group® erreiche. Insgesam,
meint Greepe, rekrusiere das CSSP derzeir — nach dem Probandenprofil zu
urteilen — etwa zu 60 % Teilnehmer, die andernfalls eine Gefingnisstrafe
erhalten hatten. Sie hiilt diesen Prozentsatz zur Varbeugung gegen die Erosions-
gefahr durchaus fiir sinnvoll. Eine weitere wissenschaftliche Begleitforschung
scheine nach diesen Indizien gegenwirtg nicht norwendig.'™)

Auf der anderen Seire hat sich in den letzten Jahren eine bedauerliche
Enrwicklung eingeschiichen, Wihrend 1983 noch dber 8§35 % der Probanden
threr Arbetrsverpflichtung endgiiliig nachkamen, sank die Ecftllungsrate fiir den
Zeitravm vom April 1985 bis Mirz 1986 auf 729%."") Man vermurer, dafl
dieser Ritckgang mit dem zunchmenden Anteil immer schwierigerer Probanden,
aber auch mit dem nachlassenden Engagement der fir die Ergreifung sdumiger
Teilnehmer zustdndigen Warrant Squad Officers zusammenhingt. Da ein ab
Oktober 1986 probchalber cingesteliter sog. Compliance Agent, der Hausbesu-
che durchfithrr, noch keine Besserung erreichen konnte, versuche eine For-
schungsmitarbeiterin in einer griindiicheren Studie die Ursache zu ermitteln.

Unter diesem Gesichtspunks mufl man woht begritfien, daff VERA die Frage
der Institutionalisterung beirn CSSP bisher sebr zuriickhaltend anging. Das
Institut weifl um die Instabilitit einmal errungener Erfolge und wie diffizil es ist,
in lebendigen Sozialscrukruren vermeintliche Gleichgewichte aufrechrzuerhal-
ten. Parallel zur Ausweitung kann VERA das Projeks so noch erwas linper
ausbalancieren und die ersten — auch erwarteten — Krankheiten noch gewisser-
mafsen ,zu Hause® ausheilen.

Obwohl sich nach der Reparatur der Ableistungsquote im Prinzip die Verselb-
stindigung des CSSP anbéte,'™ ist dieser Plan noch aus einem anderen Grund
wieder in weite Ferne geriickt. Unter dem Druck der Gefiingnisiiberlastung hat
die Stadt, deren Untesstiitzzung fir die Ablésung erforderlich wire, das Institur
aufgefordert, die Aufnahmekapazitit auszoweiten. Bei VERA deske man des-
halb dariiber nach, das Projekr vorsichtig auf einen neuen Tédrertypus (nicht nue
Eigentumsdelikte) auszudehnen,

[178] Gepriach mir Judy Greene vom 18, 20 1987,

[179] In England Hegen die Zabhlen allesdings auch niche besser.

1186} Unkonventienell flexibel wie immer meinte Michae! Smith allerdings: eowas, was zehn
Jabre lang funktoniere hat, muf nicht norwendip weiter erfolgreich sein, Vielleiche
mitssen wir uns auch wicder erwas Newes cinfallen lassen, vl Gesprich mit Michael
Smith vom 1921987,
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Fiir eine spiitere Institutionalisierung bieten sich zwei Wege an. McDonald
schreibt in seinem Bericht, VERA habe aus seinen Erfahrungen mit dem Man-
hattan Bail Project'™) gelernt, daff Reformen von Institutionen manchmal
gréfere Erfolgschancen zukommen, wenn sie von Organisationen geleitet wer-
den, die sich einem einzigen, scharf umrissenen Ziel widmen. Wenn man sie in
bereits existierende Biirokratien einbettet, bestehe die Gefahr, daff sie mit den
anderen wohletablierten Aufgaben in finanzielle und personelle Konkurrenz
treten. ') Im Gegensatz dazu meint die Projekdeiterin, daff das CSSP 2zu
schwach sei, um seine Mission cigenstiindig zu vertreten. Sie glaubr, man kénne
und miisse wohl eine stabile Lhost agency® finden oder entwickeln, die das
Projekt aufnimint und deren Ziele sich langfristig mit dem CSSP harmonischer
als bei den Vorldufern erginzen.') Die endgiiltige Klirung dieser Frage steht
noch bevor.

6.6. Reevaluation

Da das C55P bisher nichr instirurionalisiert wurde, ist noch fange nichr an eine
Reevaluation zu denken. Wie die Erfahrungen mit anderen Projekren aber
gezeigt haben,™) veriindern sich die Auswirkungen von Reformversuchen mit
deren daverhafrer Eablierung, da sich die Umwelr entweder ungeplant stark an
die neue Einheir anpaft, oder der langfristige Widerstand gegen die Verinde-
rung oder die Nachldssigheit der Mitarbeiter alimihlich die urspriinglichen
Erfolge erodieren. Dieses Problem deutete sich beim CSSP bereits in Manhattan
an, als noch in der Experimentierphase neue, restriktivere Richrer die Aufnah-
mequoten senkeen.'™) Die Manhattan-Erfahrung, aber auch der jingste Rick-
gang der Ableistungsquore, zeigen dewtlich die Nonwendigleir, den Modeltver-
such auch nach der Instirutionalisicrung im Auge zu behalten, um ihn bel
entsprechenden Indizien einer erncuten Uberpriifung zu unterzichen.

{181] Vgl oben 3.4.5.

{182] Vgl McDonald, §986, 5. #4.

{183} Gusprich mit Judy Greene vom 15, 2, 1987,
f184) Vel oben 5.4.6.

{183] Vgl oben 6.4.5.



zu groff geworden sei. Er erklirte damals, er miisse entweder durch zusirzliche
Quelien neue Freiriume schaffen oder daritber nachdenken, wie man das
Volumen bewufir und geordner reduzieren konne.®)

Die Situation hart sich in der letzten Zeit etwas gebesserr, da die Fixkostenbela-
stung duch den Umzug in neue, jerzt ginzlich mietfreie Riumlichkeiten zuriick-
ging. Zudem hoffr und plant VERA, sich im Lauf der nichsten Jahre eine kleine
eigene Finanzbasis zu schaffen. Die inflationsbercinigten Zinsereriige der von der
Ford Foundation erhaltenen fiinf Millionen Dollar kénnen nur als Ersatz der
bisherigen Zuwendungen dieser Stiftung dienen. Wenn es dem Institur aber
gelingt — entsprechend der vor der Ford Foundartion gestellten Bedingung — bis
1991 mindestens weitere fiinf Millionen Dollar zu sammeln, dirfre das Institut
in Zukunft cin klein wenig mehr finanzieller Unabhingigkeic entgegensehen.”)

7.2. Kreativitat

Der geringe Prozentsatz frei verfiigharer Mittel und die daraus drohenden
Gefahren leiten zu einem weiteren Panke fiber, der damit teilweise korrespon-
diert: die Kreativitit, VERA mufs sich selbst immer wieder erneuern, attraktiv
bleiben, Kunden fiir seine Arbeit interessieren, um sein Renommee zu erhalten
und ferztlich weitere Mittel erfolgreich amwerben zu kénnen. Einerseits tauchen
bestindig neue Fragestellungen auf, die nach Lésungen dringen, andererseits
sind auch kriminalpolitische Reformstrategien Entwicklungen und Moden
unterworfen, und so kann lingere Schweigsamkeir zum Vergessen fithren.

Die Fahigkeit, produkdv zu denken und die Ergebnisse dieses Denkens in
einer originell neuen Verarbeitung existierender Informationen zu konkretisie-
ren, hiings mit der Qualitit der Mitarbeiter zusammen, vor allem mit ihrem
Talent, ihrer Durchhaltefihigkeit und ilrer Bereitschaft zur Selbstkritik. Da
qualifizierte Bewerber nicht nur von den Verdienstchancen, sondern auch vom
Ruf des Instituts angezogen werden, bereiter diese Anforderung dem Institur
verhiimismillig geringe Schwicrigkeiren, Die immer bedroblicher werdende
Knappheit des anderens fiir die Kreativitit notwendigen Elements, der Mufie,
wurde schon angesprochen. Den dritten Einflufffakeor stellr die Fiihrungsquali-
tdt der Institursleitung dar. Das Management sollte versuchen, cine positive, zur
gegenseitigen Inspirarion anregende Atmosphiire aufzubauven, dic Mitarbeiter
richtig zu motivieren und ihnen insbesondere das Gefithi zu vermitteln, selbst

[8] Gesprach mic Michaet Smith vom 7. 2. 1983, S, 31,
[9] Gesprich mir Michael Smith vom 18. 2, 1987 und oben 4.2.2.
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Verantwortung zu tragen. in dicser Hinsiche zeigte sich VERA bisher immer
rechr erfolgreich, da sowohl Sturz wie Smith es gut verstehen, Mitarbeitern den
Eindruck zu geben, durch gute Argumente Dinge in Bewegung setzen zu kénnen.
Beide wirken sehr souverin und angstfrei und kénnen sich aul neue ldeen
einlassen, ohne dabei fiirchten zu miissen, jemand wiirde thnen ihre Fithrungs-
position streitig machen. Wenn bei VERA also immer wieder interessante
Entwiirfe in Angriff genommen werden, hingt das sehr stark mir den offenen
Kommunikationsstrukeuren und der Entscheidungsfahigkeir der Stellvertreter,
die nicht kleingehalten werden, zusammen, andererseits aber mit dem Prinzip
der Biindelung, da die viclen Stringe nicht auseinanderlaufen, sondern in der
Person des Direkrors eine Konzentration erfahren. Insgesamr giaubr Smith aber,
das Institut entfaite trovz des positiven Urteils vieler Auflenstehender, vor allem
wegen der finanziellen Grenzen, die sich in Zeitknappheie und beschrinkeer
Managementkapazitit niederschlagen, nur einen Teil der moglichen Kreativitir.

7.3. Forschung

7.3.1. Wahl der Forschungsfragen

Ob VERA selbst auf seine Forschungsthemen stfit oder ob sie als Anregungen
oder Aufrriige auf das Institur zukommen — in beiden Fillen benétigr das Insritug
Spensoren, die in unterschiedlichem Maf durch die Unterstiitzung der Projeke
ihre eigenen Interessen verfolgen. VERA steht insofern immer vor dem
Ditemma, bei der Aufstellung der Forschungsfragen die eigenen Priferenzen mit
den Erwartungen und Vorlieben der Kostentriger in Einklang zu bringen, ohne
sich dabei den Vorwurf der Zweck- oder gar Alibiforschung zuzuzichen, Welche
Themen die Sponsoren selbst fiir forschungsrelevant halten, scheint weitgehend
vom Prinzip des Zufalls beherrscht.'”) Fitr die Auftraggeber kann die Forschung
neben ideologischen und wissenschaftlichen Zielen auch ganz verdergriindige
Bediirfnisse erfiillen: Beruhigung des Gewissens, L, weil etwas getan wird® (sym-
bolic politics),'") Delegation von Verantwortung (insbesondere durch eine
unkritische Akzeptanz des Anstrichs vermeintlicher Rationalitit), Hoffnung auf
schnelle Ecfolgsmeldungen (die das Image des Sponsors erhahen'?) eder nach-

(16} Vgl Schitler-Springorum, 1984 a, 5. [47 £, Genauer: ders. 1986 b, S 93 {f; bsd. S, 98 {f.

[E1] Vel Feeley, 1983, S, 68.; Kury, 1984, 8. 317

[12] So war die LEAA, einer der grisBren Geldgeber, durchaus an positiven Riickmeldungen an
den Kongress interessiert, vgl. Twentieth Century Fund Task Force on the Law Enforee-
ment Assistance Administrazion 1976, S, 103 und Feeley, 1983, 5. 193 £
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redgliche Legitimation des eigenen Handelns.'?) Wirklich gute Begleitforschung

kann diese Wiinsche aber nur selten erfiilien.'”) Je besser Evaluationen sind,
destoweniger klar umrissen, berichtenswert oder hilfreich wirken sie. Sie zeigen
dann komplexe Ursachen und klingen méglicherweise sogar ergebnislos, %)

Der Forderung nach intellektueiler Unabhiingighkeit des Forschers, die schon
abgemildert formuliert fautet ,funding must not be tied too nicely to the
finding“,'*) steht deshalb die Notwendigkeit gegeniiber, mit dem Kostentriiger
einen Vertrag auszuhandeln, den dieser nichs nur gegenwiirtig akzeptiert, son-
dern auch spiter verlingert. In diese partmerschaftliche Vertragsbeziehung brin-
gen die Geldgeber regelmiRig eine Reihe eigener Kriterien dadurch ein, daf sie
vorab , Aflgemeine Geschifisbedingungen® aufstellen oder durch die Ausschrei-
bung von Wettbewerben die Auswahlmaximen beschrinken.'”) Insgesamt fiben
sie so cinen erheblichen Einfluff sowohl auf die Projekegestaliung wie auf die
Bestimmung der Forschungsfragen aus.'®)

Trotz des Wunsches und institutsinternen Drucks, kontinuerlich neue Vorha-
ben zu tancieren, gibt es fiir VERA bei diesen Verhandiungen eine Kompromifi-
grenze, Das Institut hat zwar gelegentlich kleinere Anfgaben von fraglichem
Wert angenommen — wie Sturz es ausdriickte — ,to keep everybody happy*,'”)
erhebliche Beschneidungen eines fiir wichtig gehaltenen Konzepts wurden aber
stets abgewehrt. So hat VERA beim CSSP ein bereits von der LEAA zugespro-
chenes Darlehen zuriickgewiesen, weil es sich mit einer Reihe von praktischen,
finanziellen und ethischen Schwicrigkeiten nicht abfinden konnte, die nach
VERA’s Ansicht den Gesamtplan entwertet hiren. ")

In anderen Fillen versucht das Institar auch den Konflike dadurch zu i8sen,
daf8 es vordergriindig die Interessen der Sponsoren befriedigt und sich gewisser-
mafien als FleiBaufgabe den eigenen Fragesteliungen widmet, wobei diese Zwei-
gleisigkeit allerdings zu Zielkonflikten fithren kann.*'} AuBerdem gelang es
VERA bisher, der allzu einseitigen Abhdngigkeit von einem Geldgeber durch
Mischfinanzierungen und cinen breiten Themenkaralog, der unterschiedlichste
Triger ansprichr, zu entgehen.”?)

{13} Vgl. Quensel, 1984, 5. 205.

114] Vgl. Feeley, 1983, S, 202 ft.

{13] Vgl. ¢benda, S. 203, Zur Zusammenarbeir zwischen Kriminologen und thren Kunden vgl.
auch Boalr 1974, 8. 5 ff.

{16] Vgl. Szanton, 1972, 8, 12,

{17] Vgl. oben 6.3.3, und Gespriich mit Stan Hellman vom 25. 1. 1983, 5. &

{18] Gesprich mit Colleen Cosgrove vom 15, 12, 1982, Zu den rechtlichen und biirckratischen
Behinderungen empirischer Forschung vl auch Bruszen u. a., 1977.

{19] ¥gl. Newman, 1969, S, 79,

[20] Vgl oben 6.3.3.

[21] Das war z. B, beim CSSP der Fall; vgl oben 6.2.3; vgl auch Crohn, 1982, 5. 389.

[22] Vgi. Szanton 1972, 5, 12, wonach fir das langfristige Uberleben vom Kunden unabhiingige
Finanzquellen erforderlich sind.



7.3.2. Hausgemachte Begleitforschung

7.3.2.1. Theorielosigheir

Wenn man an der traditionellen Kriminologie immer wieder Theoriclosigkeit
oder theoretischen Agnostizismus infolge ihrer blinden Praxisunterwerfung
kritisiert,™} so muff dieser Vorwurf erst recht fiir die Aktonsforschung gelten,
bei der der Forscher ad hoc durch Rijckmeldung und neses Ausprobieren die
Praxisbedingungen verindern kann, Dicse Vorgchensweise widersprichr der
Forderung des im allgemeinen als Grundlage der empirischen Sozialwissenschaf-
ten geltenden kritischen Rationalismus,*} als Ausgangspunkt wissenschafelicher
Forschung nur Theorien anzuerkennen. Aus diesen werden Hypothesen abgelei-
tet, die nicht (wie bei der Akrionsforschung)li) durch Induktion verifiziert,
sondern nur durch Falsifikation widerlegt werden kénnen und insofern als
Ausgangspunkt neuer Theoriebildung dienen. Bei aller nicht theoriegeleiteten
Forschung bestiinde das Risiko, durch zufillige Ermitdung der Variablen ein
zufalisabhiingiges Ergebnis zu erzielen.™)

Dier Vorwurf der Theoriclosigkeit hiingt einerseits damit zusammen, daf8 in
der Kriminologie an Theorien, die eine effektive Anletrung bei der Projektpla-
nung und niitzliche Kriterien bei der Auswertung liefern, ohnedies ein Mangel
besteht. ™’} Andererseits wird der Begriff der Aktionsforschung aber auch meise
sehr undifferenziert gebraucht und im Prinzip auf eine einzige Person bezogen,
die Pravis und Forschung gleichzeitig betreibt und dabei recht spontan und
unkonrrollierr Anderungen durchfiihrt. Bei VERA sucht man im Gegensarz
dazu, aus einem bewuflt dargelegten Theoriebiinde!™) ein fundiertes Ausgangs-

123} Vgl vor allem Sack, 1978, S, 203 £ und 221 ff. und in Auscinanderseczung damit: Kaiser,
1977, 5. 42 und 1979, 5. £0; Schach, 1980, S, 152 fi. und Schiler-Springorums, 1984 a, S,
144 ff.

{24) Popper, Albert und in der Nachfolge auch Kuhn und Feyeeabend, vgl Popper, 1984,
Schulz, 1980, S. 79 ff. und 15§ ff.; Stegmiitler, 1978 m.w.N.

{25] Vgl. Moser, 1975, §. 51,

[261 Anfang der 60er Jahre entwickelre sich zwischen der analytischen Theorie um Popper und
der dialekrischen Thearie, die vor allem von der Frankfurter Schule um Adorno, Horkhei-
mer und Marcuse vertreten wurde, der sogenannte Positivismusstreit in der deutschen
Soziologie, der das Theorie-Praxis-Verbilrnis von Wisseaschaft thematisierte und dabei auf
die besondere Bedeurung des Vorverssindnisses, der eckennenisicitenden [nteressen, sowie
deren Abhiingigheften von geselischafdichen, politischen und individuellen Verhilmissen
hinwies. Auch wenn die Akrionsforschung so enwas wic vinen Paradigmawechse! in den
Sozialwissenschafren bedeuren kénnse {vgl. Moser, 1973, 5. 79 {L.), vermag sie doch nicht
die giiltige Anvworrt suf das Problem der Verbindung von Theorie und Praxis zu geben (vgl.
ebenda, S, 41 ).

[27] Vgl. auch Lamnek, 1984, 8. 27 §f.

28] Waobei der Theoriebegriff und das richrige MaB an Theorie in der Kriminologie nach wie
vor einer Erklirung entbehren, vpl Schiler-Springorwem 1984 a, 5, 145 £
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konzept zu entwickeln, daraus konkrete Hypothesen abzuleiten und auch die
Modifikationen kritisch zu kontrollieren.?”)

VERA bemiiht sich dann mit Hilfe eines sorgfiltig kontrollierten Forschungs-
designs dic Verdnderungsprozesse zu erfassen. Wenn dieses Vorgehen von
Kritikern auch als techrologisch bezeichner werden mag, erschépft sich dic
Auswertung nicht in der deskriptiven Datensammlung, sondern gibr ~ insbeson-
dere bei den jiingeren Projekien — doch wertvolle Anstéfle zur Theoriediskus-
sion. Die Evaluation des CSSP sewzr sich beispielsweise ausfithrlichk mit den
herkémmlichen Theorien ber das Gerichtsverfahren auseinander, legr deren
Unzulinglichkeiten dar und versucht anhand der Projekeerfahrungen Anregun-
gen fiir eine neue Besrachtungsweise zu vermirreln,™)

Man ist sich dabei bewuf:, daf die auf einem begrenzeen lokalen und
zeitlichen Hintergrund gewonnenen Erfahrungen nur beschriinke verallgensei-
nerbar sind und geringe Voraussagekraft besitzen, hofft aber, durch die gelicfer-
ten Bruchstiicke zur Uberbriickung der Klufr zwischen Theoriebildung und
empirischer Forschung belzutragen.

7.3.2.2. Zusawnmenarbeit { Distanzverinst

Bei VERA arbeitet nicht — wie bei der Aktionsforschung reilweise diblich — ein
und dieselbe Person sowoh! am prakrischen Modellversuch wie an der For-
schung, sondern zwei verschiedene Mitarbeiter bzw. Mitarbeitergruppen. Inso-
fern stellt sich die Frage nach dem richtigen Nihe-Distanz-Verliltnis dieser
beiden Poie, um ihnen einerseits die Zusammenarbeit zu erméglichen und
andererseits die notwendige Unabhingigkeit fiir cine kridsche Auswerrung zu
garantieren.

Eine moglichst reibungsfreie Kooperation, die die Bedrohungsgefithle und die

Skepsis der Praktiker Gberwinder und auch Ziclkonflikee bereits im Vorfeld

abklarr, bringt den Vorteil optimalen Zugangs zu , Insider-Informationen®.*?)

{29] Welche Schwierigkeiten dabei die Aufstellung der Mypothesen und die Spezifikation der
Projekrziele immer wieder bedeuter, illustricrte dic Forschungsdirektorin anhand der pre-
trial diversion (vgl. Hillsman, 1982, S, 361 £f, bes. S. 368 £f; vgl. auch Crohn, 1982, 5. 391
ff.). Die Anwilre dicser Bewegung vereraten vielfildge und sich auch @berschneidende
Grundprinzipien, die auf weirgefalten Annahmen liber soriale Prozesse beruhten, und sie
behaupteten, daf Anderungen dieser Prozesse komplexe Phinomene {wie Riickfall, Armug,
Strafzumessung, Gerichesiiberlastung, Unperechtigheit) beeinflussen wiirden, d. h. sowohl
auf den Einzelnen wie auf das Sreafjustizsystem Auswirkungen zeigren. Angesiches dieser als
Allheilmireel gepriesenen Rezepee el es VERA schwer, Meflkriterien bei der Evaluation des
Court Employment Projecr aufzustelen, und man begrenzee sich suf greifbare Punkee, wic
Disposition des Falles oder Wahrscheinlichkeir einer erneuten Verhaftung fvgl. Hillsman,
1982, 5, 368 i),

[307 Vel oben 6.4.7. und McDonald, 1986, 5. 203 ff.

[31} Vgl Crohn, 8. 388 1. und zu den prakuischen Durchfiibrungsprobiemen oben 6.4.3.4,

1327 Vel zu diesem Absavz Pleiffer, $983 2, 5. 123 £
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Dank groBerer Sachnihe kénnen die Forscher auch realirissbezogenere Hypo-
thesen bilden und leichter Vorginge in die Forschung einbeziehen, die sonst
wegen der Verfremdungseffekee, die durch die Anwesenheit von Forschern
entstehen,®} von empirischen Untersuchungen gréSrenteils ausgekiammert blei-
ben (z. B, Teamsupervision, Gruppenarbeit, Erstgespriiche mit Klienten).

Auf der anderen Seire begriinder diese weitgehende Integration die Gefahr des
Distanzverlustes. ™ Die Forscher wissen, welche Konsequenzen negative Ergeb-
nismeldungen fiir thre Kollegen aus der Praxis und den cigenen Arbeirgeber, die
Institursleitung, beinhalten kénnen, und so besteht das Risiko, daf sie aus
Opportunismus oder Harmonicbediirfnis die Hypothesen zu unkritisch pritfen
und primér den Befunden Beachtung schenken, die den Modellversuch bestiti-
gen und stabilisicren. [nsbesondere offene Interviews (wie sie das C55P z. B. dem
Probanden gegeniiber durchfiihrte) zeigen die Tendenz, unter dem Blickwinkel
wdie eigenen Kinder sind immer die schonsten®™) die gewiinschten Ancworten
herauszufragen.’®)

Eine gewisse Hilfestellung, dem Konflikt der hausgemachren Begleitforschung
zu entgehen, tiefert ein sorgfiltig ausgearbeitetes Forschungsdesign, das die
Evaluatoren von Anfang an binder und damit an der ecrgebnisorientierten
Datenerhebung hindert.’”) Uberpritfung durch insticutsunabhéngige Supervision
lehnt VERA aber als unnétig ab, da bei dem Institut jeder Forscher nicht nur mit
seinem Projekt zusammenarbeiter, sondern auch durch seine Integration in das
Forschungsbiiro Rickendeckung erhilt. Auferdem glaubr die Institutsleitung
als weitere Instanz, dusch ihr Interesse an Selbstkritikfihigleit und Ehrlichkeit
zur Objekrivitdr beizutragen.

Andererseits geben alle Mirarbeites zu, daff es einer Grarwanderung gleich-
komme, dic Interessen von Forschung und Projekt unter einem Dach zu verei-
nen. So seien Ergebnisse teilweise unter Forschungsgesichtspunkren anders zu
interpretieren als dies den Projekrinteressen entspriche. Wenn das CSSP bei-
spielsweise 35 % der Probanden dem Gefiingnis entziche, gelte es im For-
schungssinn nicht als Gefingnisalcernative. Eine derartige Meldung wiire aber
fiir den Modellversuch rédlich. Unter Projektpesspekiive konnren die 35 %
vielmehr als erfolgreicher Angelpunkt dienen, um von dort aus im Lauf der Zeit
die erstrebren Verbesserungen zu erreichen. Befunde, die Interpretationsfragen

(33} Vgl. Crohn, 1982, 5. 392 f.

[34] Vgl Feeley, 1983, 5. 204 £

[35] Mic diesem Sarz erdffnere Norval Morris bei ciner Tagung in der evangelischen Akademie
Tutzing 1981 seine Stellungnabme zu den Gefahren ciner Begleitforschung 2u Projekien, die
von den Projekrinitiatoren oder Mitarbeizrern durchgefithre wird, zitiert nach Pleitfer, 1983
a, 5. 124,

136} Vgl ebenda und Pryor, 1979, 5. 27,

137 Gesprich mit Jerry McElroy vom 3, 2. 1983, 5, 1 £



darstetlren {,,balbvoll — halbleer®), mifiten demnach durchaus unter dem
Aspekr des beiderseitigen Uberlebens gelst werden. ™)

lnsgesamr geschen wurden als Folge der Forschung hiufig Projekre abgeiin-
dert und in Einzelfillen sogar ganz eingestelit. Bedenken, daff der Begleitfor-
schung nicht geniigend Unabhingigkeit und Distanz zukomme, scheinen somit
im grofen und ganzen widerlegr.

7.4. Erfolgsabhingigkeit

VERA lebrt, wie es ein ehemaliger VERA-Mirarbeirer formulierte,’) | im Kredit-
geschiift®, d. h. das Inssitur muf gegeniiber Sponsoren und Kooperationspart-
nern immer wieder seine Existenzberechtigung beweisen und deshalb Modell-
versuche so konzipteren, dafl sie am ersten Tag funktionieren und nicht erst am
neunzigsten, da sic moglicherweise nicht so lange existieren.®®) Sturz lepre
deshalb grofen Wert darauf, mdglichst schnell sichtbare Resultate zu produzie-
ren.'!) Auch wenn sich die Auferung in dieser Schirfe dank des vom Institut
inzwischen erworbenen Vertravensvorschusses iiberholt hat, kann der perma-
nente Erfolgsdruck die Durchfithrung der Modellversuche an mehreren Stellen
negativ beeinflussen.

Zunichst wird die Projektwahl von taktischen Uberlegungen mithestimeme,
Da VERA durch die Strategie der systeminternen Reform auf das Wohlwolien
der Praktiker angewiesen ist, nimmt es nur Projekte in Angriff, die keine
allzugrofie Verirgeeung hervorrufen und keine massiven Gegenartacken provo-
zieren. Deshalb besteht die Gefahr, da8 das Institur aus Vorsicht gute Ideen
fallen life, weil es nicht wagt, Behdrden bei ihren raditionellen Aufgaben
bedrohliche Konkurrenz zu bieten™) und daf es Veriinderungspline zu stromli-
nienférmig entwirfr. )

Bei der Konzeption des Modellversuches versuchr das Instituz dann bereits die
Weichen fiir einen spiteren Erfolg zu stellen, auch wenn dieses Interesse

[38] Gespriich mit Selma Marks vermn Januar 1953,

[39] Des gegenwirrige Pirekeor des Cincinnari Institute of Justice im Januar 1976, vgl. Szanson,
[981, S. 120,

{40] Vgl. cbenda.

[41] Vgl. Newman, 1969, 8. 77.

[42) Vgl. ebenda, S, 32,

[43] Vgl Walter, 1983 a, 5. 1040 £, mow.N. Walter weist auch darauf hin, dafl Modellversuche
dazu endieren, mehr zu versprechen, als sie im Projektalitag halren kénnen, und unter
gingigen Etikerten (z. B. Diversion) wm Unterstiitzung werben, obwohl sie oft iiber kein
entsprechend ausgearbeiteres Konzepr verfiigen, vl ebenda 5. 1633 (£
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teilweise andere wissenschaftliche oder gesellschaftliche Zielsetzungen {iberla.
gert. Beim CSSP crwa, bei dem der Wunsch, ,ein Projekt zu haben, das
funktioniert”, eine grofie Rolle spiclre,™) begrenzte VERA die Arbeitsverpflich-
tung auf 70 Stunden, da man hiervon eine befriedigende Ableistungsquote
erhoffre,™) schlol die problematischsten Probanden aus™) und schleuste VERA-
eigene Mitarbeiter in den GerichtsprozeR ein,’’} obwohl diese Erfolgsorientie-
rung auch auf Kritik stief. Zudem kénnen Zielkonflikte bei der Durchfithrung
auftauchen, wenn die schneller ins Auge springenden Produkeivirirserfolge
langfristige Ziele, wie Rehabilitation, zu verdringen beginnen.™)

VERA mochte sich méglichst gut verkaufen und seine Ergebnisse in ein
giinstiges Licht stellen. Andererseits wire es aber fir das Institur duferst
destrukeiv, wenn es dabei nicht die Wahrheir zugibe, da Fehlschlige, in die
beschonigend weiterinvestiert werde, irgendwann entlarvt wiirden und dann das
ganze Institur unter sich begritben™). VERA geht deshalb mit Miflerfolgen sehr
chriich um und hat vor allem das Scheitern des Court Employment Projects
zugegeben. Wie die Seltenheit der Reevaluationen zeigr, besteht aber doch die
Gefahr, vor unerwiinschten Ergebnissen die Augen zu verschliefen,

Smith selbst sieht die Ldsung in einer bescheideneren Erfolgsdefinition.
Zunichst sei Erfolg ohnedies Ansichrssache, da alle Beteiligten unterschiediiche
Inseressen mit einem [rojekt verbinden. Dann miisse man den Preis, d. h. das
Verhalinis zwischen Aufwand und Wirkung, in die Rechoung miteinbeziehen,
Von VERA’s lernend-tastender Strategie kdnne man aufierdem keine perfekte
Durchfithrung erwarten, die eine hundertprozentige Bestitigung der Hypothe-
sen erbringe, sondern nur Klugheit und ein gesundes Urteilsvermégen. Pro-
gramme, die in existierende Systeme eingriffen, wichen nach einiger Zeit immer
vom Qriginalentwurf ab. Bei derartigen Projekten bestehe deshalb nur die
Méoglichkeit, Zwischenziele anzugeben, die Endziele wiieden sich erst schrite-
weise entwickeln. Danach kénne schon als Erfolg gelten, wenn es geliinge, die
Wissensbasis zu verbreitern oder Markierungspunkre zu setzen, von denen man
spiiter weitere Verbesserungen erreiche. Insofern miifite die Bewertung auch
avfbauende Nachfolgeprojekte miteinbeziehen. Alles in allem gehe es fiir ein
erfolgreiches Image nicht darum, Fehlschlige zu vermeiden, sondern sinnvoile
Dinge ordentlich und weise auszufithren.

50)

(44} Vgl Marks, S, 1982 4,5, 9.

[43] Vgh ebenda, S 11

[46] Vgl ebenda, 5.9 und 21: Verifizierrer Wobnsitz, keine Alkohol-, Drogen- oder schwere
geistige oder psychische Probleme gale als Teilnahmevorausserzung.

[47] Vgh ebenda, S. 26,

48] Z. B. bei WILDCAT cben 2.4, und Pleiffer, 1978, 5. 334 (f

{#9] Gesprich mit Michael Smith vom 7. 2. 1983, 5. i8.

{30] Ebenda, S. 15 . Zur Erfolgsdefinition und Erfolgsmessung vl auch Sonnen, 1980, 5. 91 {f.
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7.5. Die Schwierigkeit zu verandern

Auch wenn VERA also mir einem relativ beschrinkten Erwarmungshorizont und
einer fest umrissenen praxisorientierten Strategie vorgeht, stéfit das Insticue bei
der Umserzung seiner Pline oft auf Widerstinde, da die sozialen Zusammen-
hiinge, in dic es eingreift, schr komplex und unkontroliierbar sind und die
Interessen und Bewuftseinsstrukeuren aller Beteiligren (auch der Reformer) otz
gegenteiliger Behauprungen doch stark von Frrationalitit geprigr werden.’")

7.5.1. Selbsrregulierungsmechanismen

VERA hat einen Weg gefunden, die Gegenkriifte cinigermafen zu kanalisieren,
indem es die Praktiker moglichst frithzeitig in die Reformvorhaben miteinbe-
zicht und ihre Interessen beriicksichtigr.**) Dennoch finden die Innovationen
schnell ihre Grenzen, weil sich bei komplexen Systemen, wie Gerichten, zwi-
schen den Akteuren ein Gleichpewichiszustand eingependelt hat, der dem
Gesamtsystem ermoglicht, stabii und konstant zu funktionieren. Bestrebungen,
diese Homdostase zu verschieben, werden folglich mir Neutralisierungstenden-
zen beantwortet. Biirokratien neigen dazu, den Status quo aufreche zu erhal-
ten.*?) Reformvorhaben miissen daher sehr klug die Vernetzung der Strukeuren
analysieren und kybernenische Erkenntnisse in die Planung miteinbezichen, da
sie sonst entweder ineffizient operieren oder zu leicht aufler Kontrolle geraten.™)

Obwoh! VERA versuchrt, diese Selbstregulierungsmechanismen mitzubeden-
ken, zeige sich doch bei fast allen Projekten, daf das Institur die Zusammen-
hinge zu einfach eingeschirzt oder Probleme iibersehen hat. Teibweise beurteils
s die Ausgangssisuation (beim CSSP beispielsweise die Natur des Gerichrsver-
fahrens und die Rolle der Staatsanwaltschaft) falscl, unterschirze das Reservoir
des Widerstandes (die zweite Richrergeneration in Manhattan beim CSSP) oder
es treten unerwartete Realktionen auf, weil das Institue die Motivatdonsstruktu-
ren der Beteiligren nicht richtig erkannt hat,*) oder weil die Praxis neue und

[51] Vgl zur Trratonalicic Quensel, 1984, 5. 206 if,

[32] Vgl oben 5424, und 6.3.1,, 6.3.2.

[53] Vel zu dieser Aussage fiir das Strafjustizsystem: Doleschal, 1979, 8, 81 ff. und 1982, 5. 133
ff.; Nimmer, 1978, 8. 176 §; Szanton, 1981, 5. 63 und Austin/Krisberg, 1981, 5. 180.

[34] Vgl zur Svsremtheorie und zu Reformen innerhalb komplexer Systeme: Janwsch, [984;
Luhmann, 1983; Vester, 1983,

[55] Fiir ein VERA Projekr analysiert das Lenihan 1977, 5. 578 ff.: danach sabotierte die
Staatsanwaleschaft dic Einrichrung von Telefonkontakeen fir U-Hiftlinge, weil sie die
Handlungskomperenz der Angeklagten erhiheen und gleichzeitig die Position der Staawsan-
waltschaft beim plea bargaining schwiichten, d. h. weil sic den gesamegesellschafdlich (niche
aber in den Augen der Staatsanwaltschaft) gewiinschren Zweck erreichren,



villig ungeahnte Umgehungsméglichkeiten finder.’%) Auch nach dem Ablauf der
Erprobungsphase machen die Erfahrungen (etwa der jiingste Riickpgang der
Ableistungsquote beim CSSP) die langfristige Instabilitis und Reparaturbediirf-
tigkeit einmal errungener Erfolge deutlich, Zudem besteht die Gefahr, daff die
Projektresultate keine ausreichende Verbreitung erfahren, wenn sic den Erwar-
tungen und Bewuftseinshorizonten der Empfinger nicht entsprechen bzw., wie
ein Kritiker von VERA es formulierte, ,wenn man keine guren Nachrichren
bringg, werden sie ignoriert.“”")

Insgesamt ldRt sich wohi feststelien, dafl VERA das Problem der systemimma-
nenten Selbstregubicrung mir die meisten Schwierigkeiten bereiter, daft der
praxisorientierte, die Neuerung in allen Schritten begleitende Reformansarz des
instituts aber — verglichen mit anderen Methoden — doch noch die gréBien
Chancen besitzt, die erwithnren Trigheitsmomente zu iiberwinden,

7.5.2. Coopration/Absorbtion

Auf der anderen Seite bestehr fiir VERA, da es sich selbst in die Praxis einmischt,
die Gefahr, ,kooptiert” zu werden. Der in den amerikanischen Sozialwissen-
schaften hiaufig verwendete, 1953 von Selznick™} gepriigte Begriff der ,,coopta-
tion* beschreibe das Phiinomen, dall ein System neuen Mitgliedern Zuerir
pewihrt (vgl lat, cooptare = hinzuwihien) und dadurch deren urspriingliche
Gegnerschaft aufweicht. Die neven Mitglieder werden auf diese Weise absor-
biert, bzw. assimiliert und damit weitgehend unschidlich gemacht.’)

Auf VERA bezogen bedeutet dies, dafl die in das Strafjustizsystem emngreifen-
den Modellversuche dadurch entschirft werden kdnnen, daf sich die Reformer
an ihre Kooperationspartner anpassen. Wie man am CSSP sehen konnte, bei

dem die VERA-angestellten Court Representatives sich teilweise entsprechend

den Werrungen der Richter vorzensierten, ,um nicht ausgelacht zu werden®,™

[56] Vgl. z. B, Silberman, 1980, $. 227 ff., insbes, 8. 233 ff. iiber den Krieg der Nixon-Regicrung
gegen Heroin, der damic endete, dal sich innerhalb von 18 Monaten vollig andere
Versorgungswege dffneten,

{57] Gespriach mir Kenneth Lenihan vom 7. b 1983, Seiner Ansiche nach haben die Erkennenisse
der Evaluation des Courr Employment Projects zuwenig Umserzung erfahren. Dieser Sawz
liefle sich auch umgekehrt formulieren: wer nur Negatves erwarter, wird auch nur
pessimistische Meldungen wahrnchmen, vgl 2. B, ungen 7.3.3.: ,nothing works®. Zur
Tendenz von Biirckratien, unangenchme Forschungsergebnisse zu ignorieren, vel auch
Szabo, 1975, S 81 ff. mow.N.

138] in einer Studie Giber die Tennessee Valley Authoriey und deren Umgang mir opponierenden
interessengruppen, vgh Selenick, 1933,

159} Vgl. Gamson, 1968, S. 135 {£; vgl. fiir die Verwenduang dicses Begriffes fiir das Strafjustiz-
system 2. B, Doleschal, 1982, 5, 45,

{601 Vgl oben 6.4.5.



besteht durchaus eine Tendeng, die Zielvorstellungen der Praxis zu iibernehmen.
Andererseits folgr dieses Problem als notwendiges Korrelat aus der Zusammen-
arbeit und kann durch eine funktionierende Begleitforschung, die sich nicht in
dem Mafle der Becinflussung aussetzt, ausgeglichen werden. Zur langfristigen
Vorbeugung gegen allzu reibungsloses Anpassertum kann letztlich auch eine
setbstindige Institutionalisierung bejrragen.

7.5.3. Nothing works / Net-widening-Effect

Reformen im Rahmen des Strafjustizsystems wurde in den lerzien Jahren
wiederholt vorgeworfen, keine Verbesserungen bewickt, sondern stattdessen zur
Ausweitung der gerichtlichen Konrtrolle in den Bagatellbereich beigerragen zu
haben. ,,Nothing works“, diese 1974 von Martinson entwickelre, schiagworzar-
tige These steht meist fiir den ersten Teil der Aussage.®’) Sie bringt die Entedu-
schung iiber die Erfolgslosigleit der kriminalpolitischen Reformbemithungen in
den USA zum Ausdruck, da nach Martinsons Beurteilung die bisher bekannren
Therapiemethoden {abgesehen von vereinzelten Ausnahmen) keinen Einflu auf
die Rickfilligkeit gezeigr hitten. Die Formel ,nothing works® wurde schon
bald als vorschnell und ungenau angegriffen.®”) Einige Reformbestrebungen
hitten durchaus zu Verbesserungen gefiihrt®) und auch auf Deutschland lieBe
sich diese pessimistische Einschirzung nichr ibertragen ')

Die VERA-Mirarbetter vertreten trotz gelegentlicher Entrduschungen dennoch
die Uberzeugung, mit Tatkraft und Geschick durchaus gute Ideen verwirklichen
zu konnen. Als letzier Beweis hierfiir gile das CSSP. Die Begleitforschung ziehy
sogar expressis verbis aws den Erfahrungen den Schluf, ,das Projekr ha:
gezeigt..., dafl Reformen, die darauf abzielen, gemeindeorientierte Sanktionen
statt Gefingnisstrafen zu verhidngen, entgegen der Ansichr einiger enttiuscheer
Beobachrer, nicht zum Scheitern verurteile sind“.*)

Der zweite Aspekt der Kritik befalSt sich mit der Ausweitung der Sozialkon-
troile.%) Dieses Phinomen, das in Deurschland bildlich mir der sog, Kiibel-

[61] Vgl Martinson, 1974, 5. 24 {. und ders. 1975 und spiter vor allem Doleschal, 1982, 5. 133 ff,

[62] Vgl. Palmer, 1973, 8. 133 ff. cder Martin, 1981, 5. 3. Fiir eine deussche Kritik: Krager,
MSchrKrim 1977, 5. 220 {f.; Weigend, Z5tW 1982, 5. 808 £. und Pfeiffer, 1983 a, §. 332,

163 Vgl. z. B. Crohn, 1982, 5. 393 £ {iber die pretrial-diversion-Entwickiung.

[64] Vgl Jescheck, 1979, S, 1055 und Pleiffer, 1983 4, 5. 332 £ mic der Besprechung von Miche,
Z5tW 1985, 5. 996.

165] Vgl. McDonald, 1984 (Entwurf), §. 166; dhnlich ders. 1986, 5. 188,

166] Vgl. Austin/Krisberg, 1981, 5. 163 £, und 1982, 5. 374 (f; Doleschal, 1982, 5. 133 ff;
Hylton, 1982, 5. 341 fi; Miiller/Otro, 1986. Als Losung wird meist ,Radical Noninterven-
tion* vorgeschlagen, z. B. Schur, 1973; Doleschal, 1982, S. 148 ff,; Hylton, 1982, 5. 353 (.
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Theorie®”) begriindet wird, besagt, daf das Strafjustizsystem zunfichst seine
eigenen Kapazititen auslastet, d. h. vor allem sdmdliche leeren Gefingnisplitze
fisllt, bevor es gewissermallen iiberzihlige Seraffillige den new von der Praxis
entwickelten MaBinahmen iiberweist. Neue Projekte wiirden danach automa-
tisch oder hochstwahrscheinlich zur Ausweitung baw. Verschirfung der sozialen
Kontrolle fithren, da sic nur Probanden rekrutierten, die im bereits gefiiliten
»IKiibel” der konventionellen harten Sanktionen keinen Platz mehr finden und
deshalb ohne die ambulanten Mafnahmen straffrei davongekommen wiren.
Der Kitbel-Theorie steht die sog. Sandhaufen-Theorie gegeniiber. Sie gehe davon
aus, dafl individuelle Projekte Richter durchaus dazu bewegen kénnen, state
kurzer freiheitsentzichender Sanktionen verbesserte ambulante Mafinahmen zu
verhdngen, wodurch wegen der Proportionalitdr der Serafen langsam die hihe-
reny Freiheitsstrafen (wie bei einem Sandhaufen) in den unteren Bereich nach-
rutschten, d. h. reduziert wiirden. Kibel- und Sandhaufen-Theorie widerspre-
chen sich bzw. stelien eine kriminaipolitische Gefahr und ihre umgekehrte
Chance dar, wenn man sie beide anf der Mikroebene der individuellen Projek-
tauswirkung ansiedelt. Man kann — beeinflufit durch die bisherigen kriminalpo-
liischen Erfahrungen — die erstere aber auch als Erkifirungsansatz auf der
Makroebene und letztere als Theorie auf der Mikroebene begreifen, wonach
beide Phinomene paraliel existieren kénnen.®)

VERA hat die Erfahrung der sozialen Kontrollausweitung selbst mir dem
Court Employment Project gemacht, Obwaohl sich das Institur zur Vermeidung
der Konrtrollverdichtung von Diversionsprojekeen generell abgewender hat,™)
siehr Smith diesen Effekt nicht nur aegatv, Das Netz der sozialen Kontrolle ist
seiner Meinung nach gegenwiirtig unzurcichend, da ein Grofiteil der Rechtsbrii-
che mangels wirkungsvoller Sankdonsmaglichkeiten keine adiquate Reaktion
erfihrr. Deswegen habe VERA beispielsweise das CSSP halb mit dem Ziel der
Verringerung und halb mit dem Ziel der Verdichtung der formellen Kontrolle
entworfen.”®) Dieses Projekr bestitigt im Ergebnis aber weder die eine noch die
andere Theorie, da es auf der Grundsituation des . itbergehenden Kiibels®
beruhe, zeigt aber, daf sich diese Phinomene durch kritische Begleitforschung
kontrollieren iassen. In der Netzerweiterung sicht Smith nur dann ein Problem,
wenn sie unbeabsichtigr geschieht oder schlecht (d. h. uneffektiv oder mit
drakonischen und destruktiven Tendenzen) durchgefiibrr wird.”!) Das Institur
versucht dieser Gefahr bel seinen Projekten dadurch zu begegnen, dafl es die
Ausgangslage maglichst genau analysiert und durch kontinuierliche Begleitfor-

[67] Vgl. oben 3.1.2. maw.N.

[68] Vel. dazu oben 3.1.2. und auf dic dearschen Erfahrungen bezogen unten 9.2.2.3.
[69] Vgl. oben 3.1.1.

170] Vgl. Smith, 1979 und Gesprich vom 7. 2. 1983, 5. 26 fi.

[71] Gespriach mic Michael Smith vom 7. 2 1983, 5. 28,
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schung die Auswirkungen liberprift, um notfalls rechizeitig Korrekrurmafinah-
men ginfeiten zu kénnen.

7.6. Incrementalism / Flickschusterei

Ein weiterer Vorwurf, den insbesondere akademische Beobachter dem Institur
entgegenhalten, behaupter, daf das Instirut Jincrementalism®,’) d. h. Flick-
schusterei bereeibe und die ,wahren* Probleme nicht umfassend angehe. Diese
Kritik folgr fast norwendigerweise aus VERA’s vorsichtig-tastender, koopera-
tionsbereiter Reformstrategie, die sich auf Kompromisse einldft und gelegent-
lich Erfolge vorweisen will and mufs, Sie beleuchter aber nicht nur die Gegenseite
der Medaille, sondern hinterfragy auch, ob VERA dic dem Institut gegebenen
Méglichkeiten geniigend ausschispit.

Kenneth Lenihan, ein chemaliger VERA-Mitarbeiter, vertrict crwa die
Ansicht, daf das Institur die fundamentalen Probleme des Systems vernachlis-
sige und daher nur oberflichliche Verinderungen herbeifiihren kénne. Das
Marhattan Bail Project beispielsweise hiitte das Problem der Untersuchungshafe
bei weitem nicht gelést,”™) und Versuche, Berrunkene fiir ein paar Tage von der
SerafSe wegzuriumen, wie beim Manhattan Bowery Project, brichten immer nur
kurzfristige Linderung von Detailaspekten.™) Entsprechend duflert sich auch der
Professor fiir Soziologie und Management David Rogers Giber VERA: Fiir jedes
geléste Problem tauchten cin Dutzend neue auf.”™) Die kleinen Schritte witrden
alle absorbiert, bevor sie zu systemweiten Verbesserungen fithren kénnten.™)

Man kann VERA dariiber hinaus vorwerfen, durch das Einschleusen von
zusitzlichen Reformagenten (die Court Representatives beim CSSP oder die
Sonderdetektive beim Felony Case Preparation Project) oder bausteinartige
Zufiigung ganzer Institutionen (z. B. das Manhattan Bail Project mit all seinen

{72} Der 1963 vom Braybrooke und Lindblom geprigte Begrfl .incrementalism” (vgl lac
incrementum = Wachscum, Zunahme) deutsch: Inkrementalismus oder Gradualismus (vgl.
Koschaick, 1984, S, 289) hezeichner cine Vorgebensweise, die unter Verzicht auf funda-
mentaten Wandel und riefgreifende Anderungen einen graduellen, sich allmiblich vollzie-
henden Wandel der bestehenden Verhiilnisse zu erreichen suche {vgh ebenda, und auch
Pressman/Wildavski, 1973), Als Synonyma verwender die amerikanische Diskussion
Lreformism® (= Beschifrigeng mit kleinen Reformverhaben) oder das chenfalls von
Lindblom gepriige Schlagwort muddling through™ (= sich durchwurstein)
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Mitarbeitern) ein ungerechtes System noch za verkomplizieren, statt tiber grund-
fegende Umstrukrurierungen nachzadenken. Manche Projekte, wie Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, die ihre Probanden fiir den Verdringungswetthewerb
besser rliscen, aber nicht selbst Arbeitsplitze schaffen (WILDCAT, Job DPath,
anders: Easyride) fithren auch nur zur Umverteilung von Mingeln. Zudem
besteht fiir VERA angesichts des breiten Themenkataloges die Gefahr, sich zu
verzerreln.

Die Kritiker wissen dem Argument des incrementalism keine erfolgverspre-
chende Alternative entgegenzuserzen. Lenihan erklirt, man miisse die zugrunde-
licgenden Strukruren verindern oder parailele Instisutionen aufbauen, dic niche
vom System geschluckr werden kénnten.” ) Das sei aber sehr reuer. Bisher hiirce
auch niemand effizientere Lésungen angeboten als VERA.™®) Rogers neigt
dementsprechend zu gelehrter Resignation: Die Reformer stinden vor einer
LNo-win sitnation®. )

Dic meisten Kriminologen halten grdfere (gar revolutionire} Schritte eben-
falls nicht fiir aussichesreich, da mit der Schrisgréfie auch der Widerstand
zunimmt.®") Die Pline verfitgen daher kaum iiber Umsetzungschancen und
tibersteigen die Kapazitir der Reformer. Smith sagt beispielsweise, er wisse sehr
genau, wie beschriinke seine Maglichkeiren seien.®!) Eine umfassende Verinde-
rung des Strafjustizsystems ancer Beriicksichtigung aller Konsequenzen iiberfor-
dert die Méglichkeir vor VERAs Sanktionsforschungsansarz allein schon des-
halb, weil sie wegen der Gewaltenteilung und des foderativen Staatsaufbaues an
zu vielen Stellen gleichzeitig durchzuserzen wire.*?) Mis blofer Rhetorik erreichr
man in der Kriminalpolitik aber erfahrungsgemiiff angesichts der vielfibig
verwobenen Interessen wenig.™) Auferdem sind einfache Antworten anf kom-
plexe Probleme wohl mit Vorsichr zu betrachren, da sie leicht zu unkontrollier-
baren Enrwicklungen fithren.™) Insgesamet herescht deshalb heute in der keimi-
nalpolitischen Diskussion eine eher niichtern-pragmatische Berrachtungsweise
vor, die die Politik der kleinen Praxisfortschritte befiirwortet.™)

Dennoch gibe VERA's Arbeit nur Sinn, wenn das Institus wenigstens Kernpro-
bleme exemplarisch angeht und langfristig und konsequent Losungsansiitze

[77] Diese Idec ist nach Feeley, 1983, 8. 199 2um Scheitern verurreilt.

{78] Gespriich mit Kenneth Lenihan vom 7.4, 1983, & 3 f.

{79] Gesprich mir David Rogers vom 4, 4, 1983,

{80} Vgl Umbrei, 1981 b, 8. 10,

{8 1] Gesprach mir Michacl Smith vom 7. 4. 1983, 5. 16,

{82} Gesprizch mit Jerry MeElroy vom 1. 14, 1982, 8, 3,

{83] Vgl Gespriich mir Herb Srurz vom 24, 3. 1983, S, 8: Szanton, 1981, und Gesprich mit
Mike Farrell vom 6. 4. 1983,

{84] Vel Crohn, 1942, 8. 394,

{85] Vel 2. B, dic Rede des LEAA-Direktors Velde in Twentieth Century Fund Task Foree on
the Law Enforcement Assistance Administration, 1976, 5. 3. {f.; Nimmer, 1978, S, 180 #;
Sitherman, 1980, 5. 228: Aulerra, 1982, 5, 254 ff,
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verfolgt. Auch wenn die Grenzziehung, welche Fragen ,key problems in crimi-
nological research® berreffen, manchmal schwierig sein mag,*®) so 16t sich doch
feststelien, daff VERA sich zunehmend mehr mit den Grundstrukeuren befafie.
Wihrend die Projekte in den Anfangsjahren oft kurzfristige Erleichterungen
anstrebren, betreibe das Institut — entsprechend der Forderung cines Berichtes,
den die Ford Foundation 1969 iiber VERA erstelien Hef®’) — heute keinen
einzigen Modeliversuch, der nichr iiber potenticlie nationale Bedeutung verfiige,
und auch die Begleitforschung spiels eine weit grofiere Rolie. Ein gutes Beispiel
liefert vielleicht das CSSP, das sich doch recht markant mit Grundproblemen des
Strafjustizsystems auseinandersetzt.

Was die Konsequenz von VERA’s Arbeit betrifft, so herrschr eher Streit. ')
Das Inszitur leistet sicher nicht nur Krisenbewiltigung, aber es verfiigt doch fiber
kein wirklich dauerhaftes Gedichmis.) So verlor es beispielsweise die zu
Anfang hochbedeutsame U-Hafsproblematik aus den Augen und griff Mite der
80er Jahre mir dem Projekt iiber den bondsman wieder véllig neue Aspekte auf,
die den urspriinglichen Ansatz kaum ergiinzen. Insgesamt blieb vieles unbewil-
tigt. Die Forschungsdirektorin erklirt hierzu allerdings, VERA habe nichr die
Aufgabe, Probleme endgiiltig zu lbsen, sondern nur Dinge in Bewegung zu
serzen. Anschlieflend diirfe es das Feld durchaus fiir Nachfolger wieder frei-
geben. "

Die Frage, was VERA auf diese Weise endgiilug bewirkr hat und welche
Reformen und Erkenntnisse dauerhaft verblieben sind, soll im nachsten Kapitel
beantwortet werden.

[§6] Vgl. Schitler-Springorum, 1984 a, 5. #48 maw.N,

[87] Vel. Newman, 1969, 8. 75 f£., besonders S. 83.

[88] Die Ansichr, dal VERA langfristig genug an Themen bliebe, vertreten etwa Seurz (Gesprich
vom: 24. 3, 1983, S. 9 und Farrell {(Gespriich vom 6. 4. 1983, 5. 3 ).

{89] Gesprach mit Jerry McElroy vom 1.11,1982, 5. 4 und ders. Gespriich vom 3.2.1983, 5. 1.

[90] Gesprich mic Sally Hillsman vom 8. 4. 1983,
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8. Auswirkungen von VERA’s Einflufnahme

8.1. Neuerungen durch VERA

Das VERA Institute beschreiter, wie wohl aus dem geschichtlichen Abrif und
der geistigen Standortbestimmung deutlich wurde (oben 2. und 3.), stets einen
sehr eigenstindigen kriminalpolitischen Weg. Es liefert meist neuartige Anstée
fiir Reformenrwicklungen und versucht gelegentlich als korrigierendes Element

Wildwuchs einzudimmen. Auch wenn die Ideen nichr alle von VERA stammen,

so verhilft thaen das Institut durch die Umsetzang oft erstmalig zum Leben, Alle

Projekte enthalten insofern ein mehr oder weniger innovatives Element. Als

wichtigste, dem Institut entstammende Neuerungen gelren: )

~ release on recognizance: Im Rahmen des Manhatran Bail Projects entwik-
kelte VERA ein Punktesystem, um die Sozialbindungen des Angeklagten zu
ermitteln und die U-Haft-Entscheidung rationaler zu gestalten. Dieses Kon-
zept fand bald in den gesamten Vereinigten Staaten Verbreitung.”)

~ bail reform: Mit dem Manhastan Bail Project bereitere VERA die Reform des

. U-Haft-Systems vor und liutete gleichzeitig die Ara der Diversion ein.?)

— pretrial diversion: Das Court Employment Project stelite neben dem Project
Crossroads in Washingron das erste pretrial-diversion-Progeamm dar und
leitete durch seine Auswertung auch gleichzeitig in die Phase der vorsichtig-
niichternen Betrachtung dieser Entwicklung iiber.")

— summons: Die aus dem Bereich der Verkehrsdelikte schon bekannien
gerichtlichen Vorladungen (summons) weitete VERA im Manhattan Sum-
mons Project erstmalig in den allgemeinen Strafbereich aus.”)

— supported work: Das Institus fiihete das Konzep: des supported work cin, um
im Gegensatz zu den herkémmlichen sheltered workshops zeitlich begrenzt
schwierige Probanden unter Zuhilfenabhme von Sozialhilfegeldern auszu-

bilden.%)

(1] Gesprich mit Sally Hillsman vom Februar 1983,

{2] Vgl. Bynum, 1982, 8. 67 §f

{3] Vgl. Hilisman, 1982, . 361.

[4] Vgl. Hillsman/Sadd, 1979, S. 16 und Hillsman, 1982, . 365.

3] Vgl Newman, 1969, §, 12,

(6] Vgl Friedman, Lucy, 1978, 5. 8 und Thompson/Sviridoff w. a., 1981, 5. 183.



— community service: Mit dem CSSP konzipierte VERA einen neuen Typus
gemeinnittziger Arbeit als Alternative zur Gefingnissirafe.

—~ VERA entwickeite und verfeinerte mit seinen Pilot-Demonstrationsprojekten
eine neue Aktionsforschungstechnik zur Erprobung von Reformvorhaben.”)

8.2. Manifestationen der Institutsarbeit

8.2.1. In New York

Das Institur fithet gegenwiirtig in New York etwa 23 Projekee durch, Zusirzlich

manifestiert sich die vergangene Arbeit in neun bzw. zwdlf dauerhaft erablierien

Institutionen, die VERA teilweise an Grdfie iibertreffen oder tibertrafen. Als

unabhingige Organisationen existieren noch folgende chemalige VERA-Pro-

jekte bzw. von VERA gegriindete Vercine:®)

— die dem Manhattan Bail Project entstammende New York City Criminal
Justice Agency

— die Manhattan Bowery Corporation, friher Manhattan Bowery Project

- das Court Employment Project

— die New York City Victim Services Agency, ehemals Victim/Witness Assi-
stance Project

— dic WILDCAT Service Corporation, die das WILDCAT Project im Rahmen
der MDRC repriisentiert

— das Legal Action Center

- die Association de Politique Criminelle Applique et de Reinsertion Sociale in
Paris, frither VERA Paris.

— die zur Durchfithrung des Appartment Hotel Project misderweile verselb-
stindigte Housing and Services Ine.

~ der 1986 mitgegriindete Prosecuting Attorneys Research Council, bei dem
Staatsanwiilte, die sich fiir Aktionsforschung interessieren, bundesweit ihre
Erfahrungen ausrauschen konnen.

In andere Behdérden integrierte VERA vor allem:
— das Manhaztan Summons Project
- Appearance Coatrol und
-~ das Felony Case Preparation Project.

{71 Vgl. VERA Report 1972, 5, 127,

I8} Gespriich mit Michael Smith vom 7, 2, 1983, 5. 37 und Gesprich vom 19, 2. 1987; Vgl
VERA Reporr 1982, §. 2 und VERA Report 1986, 5. 28, Das ebenfally instirutionalisierte
Neighborhood Youth Diversien Project wurde mirtderweile eingeseelir.
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Viele ehemalige Modellversuche wirken noch im Rahmen der Organisationen,
in denen sie durchgefiihrt wurden, lassen sich aber nicht mehr deutlich als
Einheiten abgrenzen.

Wenn VERA mit vielen Vorhaben auch nur Stiickwerk leisten konnte, so
fithrren also doch einige wichiige Projekte zu greifbaren und exemplarischen
Verbesserungen. Im Vergleich zu anderen Reformern, die die gleichen Ziele
verfolgten, erreichte das Institur sogar recht stabile Umsetzungen. Daneben
sollte man aber auch den Wert der Informarionen, die aus den Fehlschligen
stammen, picht unterschitzen, da VERA im Gegensatz zu anderen Projektbetrei-
bern durch die regelmifige Evaluation auch aus ihpen Lernerfahrungen zu
ZEWINNEn vermag.

Zudem Gberlebte ein Teil der qualitativ aufwendigen Forschungsarbeiren, wie
erwa die nach wie vor vielbeachrete Felony Disposition Study.”) Duzch sie setzie
das Institut auch auf Einflufebenen, die sich nur sebwer durch Modellversuche
beschreiten lassen, Akzente, denen in der kriminalpolitischen Debatte stets ein
cigenstindiges Gewichr zukam.

Neben diesen mefi- und sichtbaren Errungenschaften schlige sich VERA’s
Arbeit noch in einer Reihe von indirekten Erfolgen nieder. Insbesondere half das
Inseitur wesentlich mit, in New York das Klima fiir Reformvorhaben zu verbes-
sern.'™} Durch seine vorsichrig-kooperationsbereite Titigkeit ermdglichte es den
Funktionstragern mehr Aufgeschlossenheit, kniipfre als Vermittler und Kataly-
sator viele Verbindungen zwischen den verschiedenen Akteuren, die sonst niche
entstanden wiiren, und erhéhte dadurch in dieser Stade die prinzipielle Bereit-
schafr zur Zusammenarbeit.

8.2.2.1. USA

VERA pafit seine Projekte immer den trtlichen Gegebenheiten an und arbeiret
deshalb schwerpunkimifig und am erfolgreichsten in New York. Dennoch zeige
das Werk des Instituzs auch nationale Auswirkungen. Hierzu kommt es auf drei
Wegen: durch geistige Einflufflnahme auf Legislative und Exckutive (bail reform,
Stellungnahmen in Kongrefs- oder Senatsausschiissen), VER A-eigene fiberregio-
nal angelegre Projekte (seiten, z. B. Alternative Youth Employment Strategies
Project) oder lokale Nachahmung von New Yorker Pilotprojekten.

Zum letztgenannten Diffusionsweg leistete VERA einige Jahre durch seine
Technical-Assistance-Abteilung Schiitzenhilfe, indem es Mitarbeiter vor Ort

[9] Gesprich mit Ken Lenthan vom 7. 4. 1983, 5. 2,
{10} Vgt Newman, 1969, 5. 77 £f.,
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ensandre, um die Modellversuche an die konkreten orddichen Bediirfnisse zu
adaptieren.!'y Viele VERA-Projekee, vor allem das Manhattan Bail Project,
Manhattan Summons Project, Manhattan Bowery Project, WILDCAT und das
Court Employment Project wurden so mit (aber auch ohne} VERA’s Beistand
kopiert; dem Manhattan Bail Project erwa entsprangen iiber 200 Nachfolger.')
Dabet verfiigren diejenigen Umsetzungsversuche iiber die grofien Erfolgschan-
cen, bei denen VERA’s Erfahrung und Technik auf kompetente, lokale Unter-
stiitzung stiel. Es zeigte sich deutlich, daff Projekte nicht per se iibertragbar sind,
sondern dak sie — dhnlich wie auch die einzelnen Stadereilprogramme beim CSSP
— aus dem erprobten Grundkonzept individuell neu gestaltet werden miissen.™)
VERA’s Beratung und Erfahrung lieferte insofern cine wichtige Hilfe, es iiber-
stieg aber in zunehmendem MafB die Zeir-, Kraft- und Finanzreserven des
Instituts, sich immer wieder in neue lokale Gegebenheiten einzuarbeiten. Des-
halb stellze VERA diese Enewicklunsghilfe nach einigen Jahren ein und tiberiafit
seitdem Replizierungen der 6rtlichen Initiative.

8.2.2.2. Europa

An zwei Punkten im Ausland hat VERA bewufsr weitere Quartiere aufgeschia-
gen. Das Londoner Biiro'?) sieht sich einem, mir den amerikanischen Verhéltnis-
sen nicht vergleichbaren, Justizsystem gegeniiber, da das Home Office als
zentraler Koordinator fungiert und daher an VERA’s angestammter Rolle als
Vermittler und Karalysator weniger Bediirfnis bestehs. VERA-Londen hat daher
wegen des monolithischen Systems, in dem die Existenz eines derarsigen Insticurs
weniger leicht eine Rechtfersigung erfihrr, einen hirteren Stand. Es erhilt — wic
erwartet — die meisten Aufirige und Zuwendungen vom Home Office, das
VERA’s Ideen unterstiitzt bzw. dem Institut Envwicklungsarbeiten delegiers. Das
Londoner Biiro operiert sehr eigenstindig, speziell auf die 6rtlichen Verhilmisse
rugeschnitten, und betreibt nach allgemeiner Ansicht rechr erfolgreiche, kreative
Arbeit, auch wenn es an Innovationsfihigkeit und Gréfe das New Yorker
Hauprinssitur bei weitem niche erreichr.')

Das Pariser Bilre konnte weniger langfristige Erfahrungen sammeln, da es
1980, als die Vestrige vor allem wegen eines politischen Kurswechsels nichs
verlingert wurden, nach vierjihriger Tatigkelt seine Bemithungen wieder ein-

[11] Vgl. oben 2.7.; VERA Report 1977, 5. 103 ff.; Gesprich mit Mike Fasrell {lerzter Birekror
der Technical-Assistance-Abyeilung) vom 3. 4. 1983,

[12] Vgl. Friedman, Lee, 1976, S, 299 f.

[£3] Vgl. Szanton, 1981, 5. 139 {, und MeElroy/Cosgrove/Farrell, 1981, 5. 0.

{14] Vgt. oben 2.7,

{15] Gesprich mir Sally Hillsman vom 27. 1. 1983; Gesprich mit Mike Farrell vom 6.4.1983,
S. 84 Gesprach mit Michael Smith vom 6. 4, 1983,
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stellte.'®) Finerseits bereitere es VERA zunichst Schwierigkeiten, sich bet der
Einrichtung eines Bail Projects auf die im franzdsischen Strafjustizsystem vollig
unterschiedliche Rollenverteilung der Gerichtsakreure umzustellen, andererseits
zeigten die doch recht national gesinnten Pariser Behorden auch Verbehalte
gegen amerikanische Ratschldge. Unter nunmehr franzésischer Leitung scheint
das institutionalisierte Projekt gut zu funktionieren.’’)

In Deusschland gibt es cbenfalis einige eigenstindige Umserzungen von
VERA's Gedankengur. Diese Entwicklung begann 1976 mit dem einwdchigen
Besuch bei VERA von Horstkorte, Jacobi, Meyer, Miiller und Seitz. Sie legten
thee aus den USA mitgebrachten Erfakrungen und ideen in einem informativen,
bedingt durch die Kiirze des Aufenthalts aber doch relativ aligemein gehaltenen
Berichr fiir das Bundesjustizministerium nieder'®) und verwerteten ihre Ein-
driicke auch teilweise praktisch. So informierte sich — angeregt durch Jacobi ~
Hardraht einige Wochen bei VERA iiber das Manhatran Bail Project {damals
Pretrial Service Agency) und setzte den Gedanken einer treffendezen Uberprii-
fung der U-Haftkriterien leicht modifiziert in der Hamburger Hafrentschei-
dungshilfe um."} Das Projekt fithree zu keiner Reduzierung der U-Haftquoten,
ermittelt nun aber wohl die ,richtigen® Probanden. Andererseits scheint es
mangels entsprechender Offentlichkeitsarbeit nicht gelungen zu sein, den Rich-
tern den Nutzen der Organisation plausibel zu machen. Moglicherweise setzt
das Projekt die New Yorker Vorgehensweise auch zu direke Punke fiir Punkt um.

Der nach auflen zihlbarste Einfluff von VERA in der Bundesrepublik verbin-
det sich mit dem zweimenarigen Srudienaufenthalt von Christian Pleiffer 1977,
der in seinem Bericht iiber die Reise erstmalig ein differenziertes Bild von der
Institutsarbeir enrwirfe.*’) Inspiriert darch seine Erfahrungen fibernahm er die
praxisorientierte VERA-Philosophie in Deurschiand und serzte sie in Miinchen
mit der BRUCKE um. Die BRUCKE, die ohne VERA nicht entstanden wire,*!)
fiihree 2b 1978 nach der oben unter 5. beschricbenen Methodik (Zusammenas-
beit mit Praktikern, Zuschnitt auf értliche Verhilmisse, Aktionsforschung erc.),
aber als inhaltlich auf die bundesrepublikanischen Bediirfnisse bezogenes Kon-
zept Arbeitsauflagen und Berreuungsweisungen fur jugendliche durch.**} Nach
dem Miinchner Vorbild wurden bald in vielen deutschen Stidten (zunichst und

[t6] Vgl. oben 2.7,

[17] Gespriich mit Mike Farrell vom 6. 4. 1983, S, 9; Gesprach mit Jody Weisbred (chemalige
Mitarbeiterin von VERA-Paris} vom 7. 4. 1983,

(18] Vgt Horstkotte u.a, 1976, 1981 besuchre eine weitere deutsche Gruppe VERA: Best,
Holzgreve, B. und H. Maelicke und Simmedinger, vgl. Besc u. a., 1982,

{19] Val. Hardrabe, BewH 1980, §. 142 ff; Plemper, Krim] 1979, 5. 282 ff. kritisiert die
Schwierigkeiten beim Zielfindungsprozef und den .incrementalism®.

{20] Vgl. Pleiffer, BewH 1978, 5, 334,

121] Vgl. Peiffer, 1983 a, S. VIL S 16,5 119
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ebenfalls mit individuellen Akzenten in Koln)*) dhnliche BRUCKE-Organisa-
tionen gegriindet. Diese Entwicklung, ,,Kriminalpolitik von unten® zu betreiben,
serzte sich beginnend ab erwa 1980 in ciner breiteren Bewegung fort, die
zunehmend versucht, durch Modellversuche ein weiteres Spektrum ambulanter
Mafinahmen zu erproben.

Eine weitere Erginzung zu dieser neven ambulanten Bewegung liefern in
jiingster Zeit die sich ebenfalls schrittweise ausweitenden Tater-Opfer-Projekze.
Auch sie griinden auf VERA, da sich Pfeiffer bei einem spiiteren Aufenthalt
eingehend mit den New Yorker Victim-Projekten beschifrigre. Er griff die
Anregungen, die die dortige Diskussionen, insbesondere mit der damaligen
Forschungsdirekrorin Lucy Friedman boten, auf und fithrte in Fortsetzung der
Erfahrungen mit der BRUCKE in dem Braunschweiger Modellversuch zur
Jugendgerichtshiife ein inhaltlich ebenfalls eigenstindiges, methodisch aber an
VERA orientiertes Projeks zum Tirer-OpferAusgleich ein. Diese idee fand in
Deurschland vor aliem mit der WAAGE in Kéln, dem Projekr HANDSCHLAG
in Reutlingen und mit AUSGLEICH Miinchen und Landshut ebenfalls ziigige
Verbreitung.

Auf die ,ambuiante Bewegung® in Deutschland, die gegenwiirzig stark durch
die VERA-Philosophie gekennzeickner ist, soll genauer unter 9.2. eingegangen
werden.

Insgesamt zeigen die genannten Erfahrungen, dafl ganze Projekie nichr,
einzelne Ideen mit Vorsichr (d. h. nach entsprechender Uberserzungsarbeit),
Techniken aber sehr wohl fibertragen werden kénnen. VERA operiert in New
York am erfolgreichsten, da es dort mit den Verhiltnissen am besten vertraut ist,
Kontakre besitzr und sich am intensivsten engagicren kann. Eine eigenstindige
Arbeir nach VERA’s Methode diicfe deshalb prinzipieli, wenn sie von Einheimi.
schen vor Ort durchgefithrr wird, gute Realisierungschancen besitzen.

8.3. VERA im Vergleich

in Amerika gibt es — ebenso wie in Deuwschland — eine Reihe von Organisatio-
nen, die dhnliche Ziele wie VERA verfolgen und dementsprechend Projekte
betreiben oderfund Forschung durchfithren, um so die Handbungsspielriume des
geltenden Reches fir kriminalpolitische Reformen 2u niitzen. Teilweise leiret das
Strafjustizsystem selbst prakeische Programme {etwa itber Gerichte) oder private
idealisten Gibernchmen die Initiative, beispielsweise ein Bail Project zu griinden.

(23] Vel Marks, E., BewH 1982, 5. 126 ff und Zf] 1982, 8. 25 ff,
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Staatliche Modeliversuche scheuen sich aber stets, vergleichbare Risiken wie
VERA einzugehen,™) und die meisten privaten Berreiber verfiigen {iber zuwenig
langen Atem, um ihre Projekte sorgfiltig zu planen und konsequent du rchzufith-
ren.®) In beiden Filien hapert es jedenfalls typischerweise an einer kritischen
Auswertung, sei ¢s aus Desinteresse, Geldmangel oder Angst vor unerfreulichen
Ergebnissen. Auf der anderen Seire befassen sich Universigiten,*%) unabhingige
Beraterfirmen®) und ecigene Institure®™) aus der Forscherperspektive mit der
Reform des Strafrechtssystems, Hierbei komme aber in der Regel das prakrische
Element zu kurz, da sich die Sudien meist in Ratschiigen erschopfen, die
praktische Umsetzung aber nicht selbst in die Hand nehmen. Das VERA
Institute unterscheidet sich von diesen gerade erwithnten zwei bzw. fiinf hiufig
begangenen Wegen u. a. dadurch, daff es sowohl dem Projekr wie der Forschung
gleiche Bedeutung zumifit,

Um VERA in der kriminalpolitischen Szene besser einordnen zu konnen,
sollen kurz die mit dem Institur vergleichbaren Organisationen vorgestellt
werden.

8.3.1. The New York City-RAND Institute

Am ehesten mit VERA’s Aufgabenbereich iiberschnitt sich bisher das RAND
Institute, New York.2) 1967, zu einer Zeit, als man der Stadt gerade wicder
einmal den Untergang weissagte, wandte sich der reformfreudige Biirgermeister
Lindsay an die kalifornische RAND Corporation mit der Bitte, New York bei
der Losung der dringendsten Probleme zur Seite zu stehen. RAND, 1948
vorwiegend mit Mitteln des amerikanischen Verteidigungshaushatts gegrimdet,
gilt als bedeutendste privar organisierte Forschungsgesellschaft der USA und
beschiifrige gegenwirtig iiber rausend Wissenschaftler, die Beratungs-, Planungs-
und Prognoseaufrrige auf fast allen Wissenschafrsgebieten ausfibren.’?) Da die
RAND Corporation sich damals zunehmend fiir Innen- und Sozialpolitik zu
interessicren begann, nahm sie das Angebot gerne an. Mit einem jahrlichen
Budger von 2,5 Millionen Dollar arbeiteten daraufhin durchschairtlich 40,

124] Gesprich mic Michael Smith vom 7. 2. 1983, 5. 11

{25} Vgl. Feelev, 1983, S. 220.

(26 Vgl Doig, 1968, S. 394; Szanten, 1981, 8. IX, X, 13 £, 57 ff.; Szabo, 1974, 5. 95 £,

[27] Vgl. Doig, 1968, 5. 394 £, 5. 397 £.; Szanton, 1981, 5. 94 ff., 5 107 f.

1248] 2. B. das Instiruce for Social Research and Law (INSLAW) in Washingzon, vgl. Feeley, 1983,
8. 220,

[29] Vgl. dazu: The New York Ciry-RAND institate: Report 1974 und Report 19773 Szanton
{ehemaliger Prisidenc), 1970, 1972 a und b, 1981, 5. 50 fi.s Gifford {Nachfolger), 1973,
und Walker, 1978,

[301 Vgl. Fhe RAND Corporation, 1981 und 1982.
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maximal 48 festangestelite Fachleute in dem 1969 verseibstindigten New
Yorker Institur. Erwa die Hilfte der Projekte befafire sich mit Themen, die
VERA auch interessieren, wie Polizei, Gerichte, Gefingnisse, Sozialhiife, Woh-
nungs- und Gesundheitswesen.*!)

Wenn auch die inhaltlichen Arbeitsbereiche teilweise mit VERA iiberlappten,
so unterschied sich doch die Technik. RAND fithrte nur in wenigen Fillen
praktische Erprobungen durch und wenn, dann eher auf rechnischem Gebier.
Typischerweise erarbeiteren die RAND-Forscher in Zusammenarbeit mit den
verantwortlichen Praktikern Analysen und Modelle, diskutierten sie ausfithrlich
mit den zostindigen Stelien, beteiligren sich aber selbst kaum daran, die Studien
in die Praxis umzusetzen.”’) Obwoh! RAND einige Verbesserungen fiir New
York erreichte, blicben die dauerhafien Erfolge pezihlt™) Die Stadt stellte
deshalb — auch in Zusammenhang mir einem politischen Klimawechsel — 1973
thre finanzielie Unterstiitzung ein. 1975 wurde das New York City-RAND
Institute wieder geschlossen, Riickblickend kann man wohl feseszellen, dafS
RAND - verglichen mit dem iiberlebenden VERA Institute — einen zu breiten
Fokus zu wenig konsequent bearbeitete und sich zu stark auf seine eigenen
Verdffentlichungen konzentrierte,™)

8.3.2. Replizierungen

Im Gegensarz dazu oriensierten sich bisher drei renommierre Organisationen in
den USA, die sich ebenfalls VERA's Aufgabengebier widmen, bewufSt an der
vom Institur entwickelten Technik. Sie arbeiten aber alle auflechalb von New
York.

8.3.2.1. Hartford Institute of Criminal and Social Justice

1969 erstellte ein Richter aus Connecticur, John Newman, eine Evaluation von
VERA fiir die Ford Foundation. Aufgrund dieser Auswertung entschlof§ sich
Ford, eine interessierte Gruppe in Hartford, Connecticut, bei der Griindung
einer dhnlichen Organisation zu unterstitrzen. Das Hartford Institute of Crimi-
nal and Social Justice®) betreute 1982 mit cinem Budget von 4,8 Mio. Dollar

[31] Insofern dberrasche es wenig, daf das Institue Herb Seurz fir einige Jahre in das Aufsichs-
gremium des New York City — RAND Institare berief.

{32] Vgl. Gifford, 1973, 8. 17 f.

[33] Vgl. Szanton, 1981, S. BO ff.

[34] Gesprich mir Herb Sturz vom 24, 3. 1983, 5. 10.

[35] Vgl Hartford Institute of Criminal and Social Justice, 1983 (Seibstdarstellusg); Telefonar
mit Francis Hartmann (Dircktor) vom 5. 4. 1983 und Yin, 1982 (Studie cines Projekees).
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neun Projekee gleichzeitig, zwolf weitere galten als abgeschlossen. Fiir seinen
kriminologischen Themenkaralog {Polizel, Gerichte, Gefingnisse, Privention,
Alkoholprobleme etc.) entwickelte es eine von VERA leicht unterschiedliche
Methode, Nach den vorbereitenden Studien betreibs das Institur die Projekte nie
selbst, sondern ermutigt entweder die zustindige Behorde zur Durchfithrung
oder verselbstindige die Modellversuche von Anfang an als unabhingige Orga-
nisationen. Dabei kilmmert sich das Institut ebenso wie VERA um die Finanzie-
rung und Einrichtung des Modellversuchs, zieht sich aber, wenn dieser seine
Arbeir aufnimemne, auf die Rolle des Berarers zuriick.*®) Die grofere Distanz mag
einer kritischea Auswertung forderlich sein, erschwert aber die direkte Umset-
zung der Riickmeldungen im Aktionsforschungsprozeff.

Das Institut begreift sich also primir als Forscher und Berater, daneben aber
auch wie VERA als Vermittler, der Vertreter verschiedenster Berufsgruppen zur
konstrukriven Zusammenarbeit vereine. Es vertritt seine Ziele dann weniger
offensiv als VERA und nimmt daher anch bereirwillig eine neutrale Position als
Diskussionsleiter ein.’”) Mglicherweise, weil es vicle Aufrragsarbeiten erledige,
entwickelt das Hartford Institute geringeres Engagement als VERA, mit inrova-
tiv markanten Projekten an die Grenze des kriminalpolitisch Machbaren vorzu-
stoBen. Insgesams wird die Arbeit des Instieurs aber durchgehend positiv beur-
teile.’®)

8.3.2.2. Cincinnati Institute of Justice

Als VERA sein Technical Assistance Department 1976 wieder aufltste, griindete
ein damals in Cincinnati, OQhig, stationierter VERA-Mitarbetter ein eigenes
Insticur, um die bisherigen Aufgaben fortzufithren. Das Cincinnati Institute of
Justice™) @ibernahm VERA’s zweispurigen Aktionsforschungsansarz, d. h. es
betreibt mit erwa 15 bis 20 Angesteliten Modellversuche, die das zwolfképfige
Forschungsteam begleitet, und institutionalisiert sie spiter, wenn sie erhal-
tenswerte Verbesserungen erreicht haben. Den Themenbereich fafft es etwas
enger als VERA und beschriinke sich primir auf das Strafjustizsystem. Da das
Institur im Gegensatz zu VERA (iber keine projekrunabhingigen Gelder verfiige,
kann ¢s eigenstindiger und langfristiger Entwicklungsarbeir weniger Beachtung
schenken. Es begrenze sich daher im wesentlichen auf értliche Problemsteliun-
gen, auch wenn diese keine nationale Bedeutung aufweisen mogen.

[36] Vgl. The Hartford Institute of Criminal and School Justce, 1983, 5. 2.

1371 Z. B. bet der Projektauswertung von Yin, {982,

[38) Vgl Yin, 1982; Gesprich miv Michael Smich vom 7. 2. 1983, 5, 13,

[39] Telefonat mit Jay Talbot (Direktor) vom 6. 4, 1283; vgl. Beief vorn 7. 4. 1983 und sechs
verschiedene Projektbeschreibungen von 1982 bzw. 1983 (reilweise auch undatiert);
Gespriich mit Michael Smich vom 7. 2. 1983, 5. 13; das Institut verfigr Gber keinen
Starusreport.
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8.3.2.3. PACT Institute of Justice, Indiana

Fiir den interessantesien VERA-Nachfolger hilr Seith das PACT Insritute in
Valparaiso, Indiana.™} PACT (= Prisoners and Community Together) befafit
sich seit Anfang der 70er Jahre mit gemeindenahen Prejekren fiir Titer und
Opfer und konzentrierr sich heute primiir auf die Konzeption von Gefingnis-
Alternativen. Das Instirue verfligte in seiner Blittezeit Ende der 70er Jahre fiber
ein Budget von 1,3 Millionen Dollar, mit dem es Modellversuche in iiber zehn
Stidzen in Indiana, llinois und Ohio betrich, Obwohl es sich im Prinzip an
VERA orientiert, legt es grofieren Wert auf die praktische Umsetzung als auf die
Forschungskomponente. PACT vermittels insofern neue Anregungen, als das
Institut Juferst geschickre PR-Arbeit feistet und versteht, sich fiir seine keiminal-
politischen Ziele einer Reihe von Medien (z. B. im Rahmen von Radio-Talks-
hows und Fernsehsendungen) zu bedienen.

Wenn man VERA alse abschliefiend mit den anderen kriminalpaolitisch enga-
gierren Einrichtungen in den USA vergleichs, erkennt man das Besondere von
VERA's Rolle als ,,change agent®. Es gibr wenige Organisationen, die eigenver-
anewortlich die Umserzung von Reformideen iibernchmen und dabei gleichzeitig
versuchen, durch Projekse und riickmeldende Begleitforschung die kriminalpoli-
tischen Handlungsspielraume auszuschépfen. In der Kombinaton vor Unab-.
hiingigkeit, Qualitit, Beharrungsvermégen und Innovatonsfreude diirfte VERA
als groBies und dltestes dieser Institute aber ein einzigartiges Vorbild und
Beispiel'!) liefern.

{403 Telefonar mic Mark Umbreie {Dirckror) vom 23, 8. 1983; Gesprich mir Howard Zehr
(chemaliger Vizedircksor} vom 26. 9. 1983, vgl. auch Scibstdarsteliungsmappe von 1983
und Gespriich mit Michael Smith vom 7. 2, 1983, 5, 13 £,

[41] Vel. Doig, 1968, 5. 391 ff., der fiir Reformen im Polizeibereich VERA's Arbeit als
nachabmenswertes Beispiel beschreibt; Newman, 1969, fithrte eine Evaluation des VERA
Institutes fiir die Ford Foundation durch; Szanton, 198, serze sich in seinem Buch (Not
Well Advised” mit dem Finsarz von Beratunsglirmen zur Losung stidtischer Probleme
auseinander und ordmet VERA als .change agent® vine de erfolgreichsten Rollen zu
(chenda 5. 116 ff); Nimmer, 1981, befafic sich allgemein mir der Verbesserung des
Strafjustizevseems und hille VERA fir besonders kompetent (5. 12 {L); zum gleichen
Ergebnis komme Feeley, 1983, in seinem Buch dber Gerichtsreformen (vgl. besonders
S. 218 L Er erklir, VERA's groBee Leistung sei, sich seibst geschaffen zu haben.); vgl.
aulferdem den Artikel {ber VERA von La Houd, 1981, und die Jobende Erwilinung bei
Stlberman, 1980, und Auletra, 1982; fiir eime devrsche Witrdigung siehe Horsthorte u, a,,
1976,
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9. Anregungen fiir Deutschland

Wic im vorigen Abschnirt kurz dargestellt, hat die kriminalpolitische Entwick-
lung in der Bundesrepublilc durch das Studium des VERA-Instituts bereits einige
interessante Impulse empfangen. Deshalb soll im folgenden ,,Nutzanwendungs-
kapitel* unrersucht werden, ob hier noch weitere Anregungen {ibernehmbar
wiiren und wenn ja, welche.

9.1. Vorbemerkung

Zunichst diirfren inhaleiche Ubertragungen nur mit grofiter Vorsicht und nach
entsprechender Uberserzungsarbeit moglich sein.’) Nach VERA's eigenen Erfah-
rungen stoffen bereirs Umserzungen innerhalb der USA auf Schwiesighkeiten und
selbst in derselben Stadt New York mufite VERA das CSSP jeweils neu spezieli
auf die lokalen Gegebenheiten anpassen. Einem inhalilichen Transfer von
VERA-Projekten nach Deutschiand stiinden noch erheblich grofere Wider-
stinde entgegen, die wegen ihrer Komplexitat und wegen aller Vorsichr, die man
bei Verallgemeinerungen beachten sollte, nur kurz stichwortartig angedeutet
seien:

— Zunichst fallen Mentalivirsunterschiede anf, da die Amerikaner, allein schon
durch thre Geschichte bedingr, generell 6ffentlich aktiver, demokratscher
und unideologischer leben als Deatsche.”)

— Zusitzhich beeinfluflt die lebhafre, nervése, fast verriickee Stadt New York,
in der wegen der auffergewdhnlichen sozialen Spannungen der Gesellschafts-
konsens weitgehend zerbrochen ist, nicht nur die Grundeinstellung abler

{11 Vgl za dieser aligemeinen Aussage schon 8.2,2.

{2] Ein Unterschied, der sich z. B, auch in der Konzeprion des Strafrechts niederschldgr, das
seiirker auf dem Engagement der Parteien aufbaur (vgl. plea bargaining). Vgl zu diesem
weiten Thema diber die Amerikaner Alexis de Togqueville ,Democracy in America®, ¢in Buch,
das immer noch als Klassiker liber die USA gilr, und {iber die Deutschen vl Gordon Craig,
1982, der unter anderem die traditionedl obrigkeitsgliubigen Eigenschaften der Dearschen
beschreibr (2. B, 8. 27 ff.), Vel wur akeiveren Rolle der amerikanischen Kriminologie Szabo,
1978, 8. 70 £, §7.
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Bewohner, sondern die allgemeine 1densitdtskrise wirke sich auch besonders
stark auf die ohnedies kriminalititsgefihrdeten Schichten aus.”)

— Dann ist das deutsche Strafjustizsystem einheitlicher, monolithischer als das
amerikanische, in dem wegen der widerstreitenden Interessen die Vermittler-
funktion von VERA bzw, der einzelnen Proiekte besonders hilfreich er-
scheine. )

— Und auflerdem unterscheiden sich die akiuellen Problemlagen, deners New
Yorker und Deutsche gepeniiberstehen, oft echeblich. Als Beispiel sei nur die
Gefiingnistiberlastung genanne.

Man kann aus diesen nur kurz angeschnittenen Unterschieden folgern, dafs
amerikanische bzw. New Yorker Entwicklungen trotz verschiedener Parallelen
nicht nonwendig nach einer Art tide-Effekr mit Verzdgerung in die Bundesrepu-
blik hintiberfliefien.?)

Dennoch scheint VERA's Reform-Methodik — wie bereits die BRUCKE zeige
— weitgehend auch auf Deutschiand tibertragbar. Im folgenden soll deshalb der
Stand der hiesigen Entwicklungen kritisch unter dem Blickwinkel der VERA-
Erfahrungen beleuchter werden.

9.2. Die aktuelle kriminalpolitische Diskussion in der
Bundesrepublik, betrachtet aus der VERA-Perspektive

9.2.1. Der Weg zur ,inneren Reform®

Im Gegensarz zum VERA Institute, das in New York schrittwelse soziale
Weirerentwicklungen crprobt, tendieren wir in der Bundesrepublik traditionel!
dazu, Gesamtldsungen in der Kriminalpolitik vorzuschlagen, ohne den Ideen

(3] Vgl. Auletra, 1982. Andererseirs fither die aligemeine Verbrechensfurchr in dieser Stadr auch
dazu, dall wesentlich mehr Geld fir die Bekdmpfung des Kriminalitir ausgegeben wird und
cin Inssicur wie VERA baw. seine Projekee verhiilmisma8ig leichter Unterstiiczung finden.

[#4] Vel zu den Systemunterschieden Silberman, 1980, bsd. S, 27 ff. und S. 342 {f,, und diverse
deutsche Beschreibungen, die einzelne Details anschneiden, z. B Blaw, 1986, S. 33 ff;
Damaska, Z5¢W 1978, S, 829 ff.; Weigend, Z5tW 1978, 5, 343 ££, 5. 1083 ff. und 1982, 5.
200 ff., 5. 801 ff; Pleiffer, 1983 a, S. £25 {f,; Walter, Z5tW 1983, 6. 32 {f
VERA stehr in England allerdings auch einem monolithischen System gegenitber, Alleine die
Existenz eines geschiossenen Strafjustizsystems scheine die von VERA gelvisrere Arbeir also
nicht Giberfliissig zu machen; vgl. auch Gesprich mir jerry McElroy vom 7.2,1983, 5. 10 £;
Gesprich mit Mike Farrell vom 6.4.1983, S. 3 ff; Gesprich mit Jody Weisbrod vom
7.4.1983.).

{5] Vgl. dazu z. B. auch die untesschiedliche Behandlung der Themen Biversion eder Incapacies-
tion.
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vorher eine Chance zu geben, auf ihren Nutzen, ihre Tauglichkeir und Inzegrier-
barkeit ins System getestet zu werden. Die Deurschen hatten bisher typischer-
weise auf den Weg der sogenannren ,Kriminalpolitik von oben* vertraut, d. h.
sie sahen die Linderung von sozialen Mifstinden als Aufgabe des Geserzgebers
oder der zustindigen Behorden. Wenn sie glaubten, selbst Losungsansiwe
gefunden zu haben, so versuchten sie dementsprechend meist, fiber die Versf-
fentlichung einschligiger Fachpublikationen oder durch parteipolitische Aktivi-
tit legislatorische Umsetzungen zu erreichen.

Dennoch hat sich dieser Weg in Deutschland auch nicht als nachhaltig
erfolgreich erwiesen. Wie beispiclsweise schon die Geschichte des Jugendge-
richtsgeserzes von 1923 und seiner praktischer Anwendung zeige, vermag der
Gesetzgeber Kriminalpolitk nur in sehr begrenztem Umfang zu steuern.®} So
machte die damalige Praxis von den als Alternativen zu den herkdmmiichen
Serafen pedachren Erziehungsmafiregein bei weitem niche den Gebrauch, den
sich die Viter des Geserzes vorgestells hatten. Die Juristen blieben licber den
ihnen bekannten, nicht von der Reform verbauten Prinzipien treu, zumal sie
anch sahen, daf} fiir die anzuordnenden neven Mafnahmen teilweise die organi-
satorischen und personelien Voraussetzungen fehiten. Auch in Deutschland
scheint die Praxis also auf nichr gewachsene, sondern gewissermafien ,von
oben® itbergestillpre Anderungsbestrebungen mit Zuriickhalung brw. Umge-
hungsversuchen zu reagieren.’}

Andererseits herrschr seit einiger Zeit in der Bundesrepublik ohnedies ,krimi-
nalpolitischer Gegenwind®,%} der in niherer Zukuaft keine einschneidenden
geseszgeberischen Reformvorhaben, sondern eher eine behutsame Fortentwick-
lung des strafrechtlichen Sanktionensystems erwarten 18"y So ist die Diskus-
sion, die sich an die Vorschiige der Arbeiterwohlfahre fiber ein erweitertes
Jugendhiiferecht'®) anschiofs, wohi infolge eines Ermiidungsprozesses seit meh-
reren jahren wieder eingeschiafen.'!)

Angesichts dieser Ausgangslage har sich das Jugendstrafrecht als interessantes
und ausreichendes Erprobungsfeld fiir neve Ideen erwicsen und insofern krimi-
nalpolitische Schrisumacherfunkrion Gbernommen. Da es, um dem Erziehungs-
gedanken Entfaltungsmoglichkeit zu geben, sehr offenc Formulierungen withit
(z.B.in § 10 15. 3 IGG: ,,Der Richter kann dem Jugendlichen inshesondere
auferlegen, ...“), bieter es der Praxis geniigend Spielraum filr Experimente.

(6] Vgl Pfeiffer, 1983 &, §. 40 ff. maw.N. und Marks, E.,, 1984, 5. 320 f, bsd. 8. 325 £

{7] Vgl. oben 6.4.2.1. maw.N.

(8] Vgl. Marks, E., 1984, 5. 325,

19} Vel. Kerner, 1983, 5. 2 £f und auch BT-Drucksache 10/3828, 8. 7 (Beriche zur Beurreilung
des strafrechtlichen Sankrionensysrems).

[101 Vgl. Arbeiterwohlfzher, 1969, 8. 255 L

(11} Vgl. Pheiffer, 1983 a, 5. 4§ f£.
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Peters zeigre daher bereits auf dem Deutschen Jugendgerichtstag 1963 cinen
Weg, der seitdem zunehmend an Akrualitit gewann. ,Entscheidend ist vielmehr
das, was ich als ,innere Reform* bezeichnen méchte: die Neugestalrung inner-
halb der heutigen geseezlichen Gegebenheiten durch deren Ausschépfung und
vor allem der Wandel des Geistes.“ ") Um die neuen kriminalpolitischen Ziele —
vor aliem Behandlung in Freiheir und Diversion'®) — schrittweise umsetzen zu
kdnnen, suchen engagicrre Wissenschaftler und Praktiker seitdens nach , nicht
ausgereizten MaBnalmen des JGG*.™)

Als erstes Projekt seiner Art erprobre demgemif die BRUCKE in Miinchen ein
neues Konzept der Arbeitsanflagen und Betreuungsweisungen,”) seic 1982 gilt
das Interesse anch dem Titer-Opfer-Ausgleich.'®) Alle drei Ideen weiten sich
teils parailel, teils dialekdisch inspiriert zunehmend aus, neue Themen folgen.
Eine Erhebung von 1986 zihlt in der Bundesrepublik mittlerweile bereits iiber
400 Triger ambulanter sozialpidagogischer Mafinahmen fiir junge Seraffillige,
waobei sich nach den freien Vereinen nun auch die Jugendimter immer mehr mit
diesen Aufgaben befassen.'”)

Das Bundesjustizministerium: registriert diese Delegation der Enrwicklungsar-
beit mit Wohlgefallen,") unterstiitzr sie teilweise durch die Veranstaitung von
Symposien'”) und Gberpriift sie gelegentlich durch weitflichige Forschungspro-
iekee.™) Schon seir Jahren tendiert es eher dazu, fegislatorisch das abzusegnen,
was in der Praxis bereies Usus geworden is:.%!)

Versucht man, die tarsiichlichen Fortschritte der inneren Reform abzuschitzen,
so ergibt sich auf den Haupt-lnnovasionsfeldern folgende Zwischenbilanz:

9.2.2.1. Arbeitsweisung

Das GG sieht mehrere Moglichkeiten vor, gemeinniitzige Arbeit anzuordnen,

{12} Vgl Perers, MSchrRKrim 1966, 8, 61

{13] Vgl Heinz, 1985, 5. 955 {(.: Bundesarbeitsgemeinschafr fliir ambulante MaBsabmen nach
dem Jugendrechr {= BAG), 1986, 5. 7 f,

{14] Vgl Pleiffer, 1980 b; Arbeimskeels VI des Dentschen Jugendgerichtstages 1980, DV]]
{Hrsg.) 1981, 8. 325 ff.; Kaiser, N%Z 1982, S, 102 {f.

{£5] Vgl Pleiffer, Krimm} 1979, 5, 261 ff. und 1983 a.

[16] Vgl unten, 9.2.2.3,

{17} Vel BAG, 1986,

[$8] Vgl BT-Drucksache 10/5828, 8. 7 1.

[19] Z.B. 1984 in Biclefeld: vgl. Bundesministerium der Justz {Hrsg.), 1986,

[20] Vgl 2. B. Busch/Haromann/Mehlich, 1985 oder Heinz/Hiigel, 1987,

{21] Vgl dazu die folgenden Ausfithrungen unter 9.2.2.
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insbesondere als Weisung nach § 101 5. 3 Nr. 4 JGG.™} Arbeitsauflagen wurden
seit langem von den Jugendgerichten praktiziert und entweder von cinem
Rechrspfleger beim Gericht oder vom Jugendamrt — alierdings meist unzurei-
chend — organisiers, da beide Stellen die Vermittlung neben anderen Tiigkeiten
fibernehmen muflten. Die Einrichtung der BRUCKE-Projekte ab 1978 erleich-
terte also nur die Anwendbarkeit eines bekannten, wegen schlechter Durchfith-
rung nur vorsichtig gehandhabten Sanktionsinstruments, so daf die Jugendrich-
ter die Projekse wegen ihrer effizienten Arbeitsweise zunehmend akzeprierren. ™)
{m Jahr 1980 endeten 28,7 % der informellen Verfaliren nach § 45 JGG oder
§ 47 JGG und der formellen Urreilsverfahren mit einer Arbeitsweisung,™) die
durchschnirdich 11 bzw. 15,8 bzw. 22,8 Stunden betrug.™) 1983 wurden im
Zustandigkeitsbereich von 83,4 % aller Stade- und Kreisjugendimrer Arbeits-
weisungen durchgefithre, ™)

Trotz aller Erfahrungsberichte und diverser Bestandsaufnabmen™) gibr es
kaum methodisch saubere Forschungsergebnisse, die die Auswirkungen und
Rechrfertigharkeit konkreter Modellversuche belegen. Die Begleitforschung zur
BRUCKE-Miinchen,™ die der Projeksinitiator soweir moglich selbst durch-
fithree,™) zeigr, daff die Jugendstrafrechrspflege das Angebot der Arbeitsweisung
angenommen hat. Gleichzeitig kam es in Miinchen zur erhofften Anderung der
Sanktionspraxis: die Zahl der Verurteilungen zu stationdren Maflnahmen ging
zuriick.™) Die berroffenen Jugendlichen beureilten die Sanketon verhilinismi-
fig positiv.’')

Die Untersuchung wies nach, daff cine Gruppe von Jugendrichtern, die seit
dem Starz des Projektes den Gebrauch des Jugendarrestes und der formellen
Verurteilungen stark reduzierte und das in Minchen bestehende Angebor ambu-
lanter Mafinahmen voll ausschdpfte, weir bessere Riickfallergebnisse erzielse, als
jene Jugendrichter, die nach dem Start des Projektes ithrem auteritdr/strengen
Handiungsstii nicht nure teeu blieben, sondern ihn sogar geringfilgig verschirf-

[22] Vb genauer Plohl, 1983, 8. 85 ff.

23] Vel Ludwig, 1988, 5, 205,

{24] Vgl Hiigel, 1957, 8. 32,

{25} Vel ebenda, 5. 34

{26} Vel Heinz/Huber, 1986, S. 45,

(27 Val. o, B. Hassemer-Kreckl, 1984, 5. 439 ff.; Meyer, 1986, 5. 85 ff; Adam, 1956, 5. 95 f;
Heinz/Huber, 1986, S, 48 £ Hitgel, 1987, 5. 31 L

128] Vgl. Pleiffer, 1983 a mit Besprechung von Miche, ZStW 1985, S, 985 ff. und Heing,
MSchrKrim 1986, S, 38 ff,

1291 Vel zum Problem der L hausgemachen® Begleidforschung oben 7.3.2,2.; 2u den Schwierig-
keiten, die dieses Vorgehen bei der BRUCKE aufward, vgh. Pleiffer, 1983 0,8, 124, Fulinore 9.

[30] Vgl Peiffer, 1983 2, S. 216 ff. Kritisch hierzu: Walrer, 1983 a, 8. 1646 f.; Képke, Krim}
1982, S, 289 {f. mit Antwort Pfeiffer, Keim} 1983, §. 210 ff.; Voff, 1984, 5. 349; Ludwig,
Krim] 1985, S, 290 {1

{31} Vgl Pleiffer, 1983 a, S, 189 L
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ten.?) Offen blieb aber, ob infolge des BRUCKE-Proiekts und der von ihm
ausgelisten Veriinderungen der Sanktions- und Verfahrenspraxis die Riickfali-
quoten delinguenter Jugendlicher und Heranwachsender zuriickgingen.™)

Da die Evalvarion keine Kontrolligruppe zu den mit der Arbeitsweisung
belegten BRUCKE-Klienten bildete und auch keine addquare Ersarzmethode
verwendete, steht eine Analyse des Erfolgs der von der BRUCKE betreuten
Sozialdienste lerztlich noch aus.™) Auch fehlt eine Langzeituntersuchung der
Biographieveridufe der Probanden. Die Bepleitforschung zur BRUCKE-Kéln
konnte ebenfalls (nur) den Nachweis erbringen, dafi sich die Sanktonspraxis im
Landgerichtsbezick in eindrucksvoller Weise verinderte.™)

Trotz dieser — beispiclsweise im Verhilinis zum Untersuchungsfokus von
VERA’s CS5P - noch relativ schmalen Wissensbasts, plant der 3. Refereatenent-
wurf eines ersten Gesetzes zur Anderung des JGG vom 18.11.1983, gemeinniic-
zige Arbeit geserzlich auch als Auflage im Katalog des § 15 JGG zu verankern,
Die bisherigen Forschungsergebnisse sprechen nicht gegen diesen Doppelcharak-
ter, die Richtigkeir der Differenzierung und der vorgenommenen Aufwertung
des Sozialdienstes wird sich aber wohl erst in der Praxis herausstellen.™®)

Eine weitere Mafinahme, die ebenfalls an Bedeutung gewinnt, stellt die in
Richtlinie 3 zu § 10 JGG vorgesehene Betreuungsweisung dar, die in seltenen
Fillen auch itber § 57 JGG ader § 71 JGG angeordner wird.?) Erginzend zu den
traditionellen, meist von der ohnedies (therlasteten Bewihrungshilfe organisier-
ten Berreuungen®) bieter dic BRUCKE seit November 1978 ein vielbeachretes
nenartiges Konzept an: nurt Fallzahlen von 7—10 Probanden pro Sozialarbeiter
kiimmert sie sich 6—12 Monarte lang um ihr dberwiesene junge Straffillige. Die
Betreuung erfolgt meist in Kombination mit anderen ambulanten Mafnahmen,
wie erwa einer Arbeirsauflage. Neben der Einzeifalibilfe zeigt sich dabei immer
mehr der Wert der Gruppenaktivitizen fiir weniger verbalisierungsfihige Ju-
gendliche.

Die Idee der intensiveren Betreuung weitete sich mir den BRUCKE-Projekten
und ihren Nachfolgern ebenfalls schrittweise im Bundesgebiet aus. Derzeit
werden im Bereich von 43,4 % der Stadt- und Kreisiugendimzer Betreuungswei-

{321 Vol ehenda, S. 235 £, S, 332 £ und oben 6.4.6.2.

33} Vgl cbenda, 5. 332,

[34} Vgl. Heinz, 1986, S, 182,

35} Vgl Marks, E., 1981, 5. 269 £, BewH 1982, S, 126 £f., Zf] 1982, 5. 25 fL,, 1984, 5. 329 {f;
BAG, 1986, 5. £1.

(36} Vgl. Adam, £986, S. 95 ff, Brunaer, 1986, § 10 JGG Rdar. 9 ff.; Eisenberg, 1984,5. 17 £

1371 Vel Fritschka, 1981, 5. 203 ff. und BAG, 1986, S. 13,

[38] Vgl. zur herkommlichen Praxis Gerhardu/Végele, 1979, 8. 371 £ Pleiffer, 1979, S, 246 (f.
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sungen iiberwiegend als Einzelfalthilfe durchgefihre.™) Quantitariv diirfee auf
rund ache durchgefihrie Arbeitsweisungen etwa eine Betrenungsweisung
kommen.™)

Nach einer Reihe von Erfahrungsberichten™) wird die Betreuungsweisung
durchaus als erfreuliche Bereicherung des jugendstrafrechtlichen Sanktionsspek-
trums empfunden. Eine Begleitforschung, die dezidierte Riickmeldungen Gber
die verschiedenen Betreuungskonzepre licfert, steht allerdings noch aus.™} Die
BRUCKE-Miinchen plante einen als Aktionsforschung konzipierten Reflexions-
prozeR’) uad legre dafiir Gber 150 Erfassungsbogen an, die die Behandlung
strukturierten, deren Auswertung aber keinen Abschlufl fand. Auch Gber den
sicher ohnedies schwer zu messenden Erfolg oder Milerfolg der vom Koiner
BRUOCKE-Proiekr organisierten Betreuungsweisungen kénnen keine abschiie-
Renden Aussagen gemacht werden.™)

Als cinziges Projekt legte bisher der derzeit in Deusschland bekannteste
Versuch sozialpidagogischer Betreunng junger Straffalliger in Uelzen™) eine
wissenschaftliche Auswertung vor. Das von zwei Jugendrichtern (Bernstorff und
Brandler), anderen Praktikern der Jugendserafrechespflege und einem Hambur-
ger Professer (Walter) entwickelte Konzept wurde mit Hilfe der Referatsgruppe
fiir Forschung und Plapung beim Niedersiichsischen Justizministerium zu einem
Modellversuch ausgebaut. Das Projekr betreut derzeit jahrlich erwa 200 Proban-
den, die fiir circa sechs Monate an dezentral organisierten, vorwiegend hand-
lungs- und erlebnisorientierten Gruppenakiivititen teilnchmen, Neben dem
Schwerpunkt Gruppenarbeit tritt begleitend die von hauptamtlichen Mirarbei-
tern durchgefiihrie Einzelfalthilfe. Daréber hinaus organisiert der Verein auch
gemeinniiczige Arbeir, die hiufig neben der Betreuungsweisung angeordnet
wird. Nach AbschiuR der finfiihrigen Modellphase hat der niedersichsische
Justizminister empfohlen, den Modellversuch als Dauereinrichtung weiterzufith-
ren und den landesweiten Aufbau vergleichbarer Betrenungsprogramme zu
fordern.

139 Val. BAG, 1986, 5. 13 Hein/Huber, 1986, S. 43,

[40] Vel. Heinz/Huber, 1986, S, 49, wobel das Acheel auch die noch seleeneren erzieherischen
Gruppenarbeiten enthile.

{411 Vgl Fritschka, 1981, S, 201 ff.; Hassemer-Kreckl, 1981, 5. 220 £, 1983, 5. 368 fi., 1984,
S. 441 fE: Marks, E., BewH 1982, 5, 134 3 Dieiffer 1983 2, 5. 200 £, 1986 2, 5. 33; Hilse,
1985, 5. 453 ff.; Moeyer, 1986, 5. 88 15 Adam, 1986, 5. 93 fL.: BAG, 1986, 5. 13; Heinz/
Huber, 1986, S, 43, 49,

{42 Vgl. Hilse, 1983, 5. 45.

[43] Vi, Pleiffer, Krim] 1979, 5, 273, 1983 a, S. 207; Hassemer-Krecki, 1981, S. 223 ff., 1983,
S 373,

44 Vgl Marks, E., BewH 1982, 5. 138,

143) Vel Bernstorff, 1980, S. 174 ff,; 1981, 5. 241 ff, 1986, 5. 67 {f,; Brandler, 1986, 5. 73 fi.;
Fischer, 1983, §. 381 fI., 1986, S. 53 [f.; Peterich, 1986, 5. 78 ff.; Steinhilper, 1982, 5. 113
ff., 1986, 5. 1 ff.; Walter, 1982, 5. 152 ff,
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Das Seminar fir Jugendreche und Jugendhilfe in Flamburg unterstiitze das
Projekr hilfreicherweise™) nach den methodischen Ansdtzen der Akrionsfor-
8
Dic spirer vom aiedersiichsischen Justizministerium durchgefiihree Begleitfor-
schung belegte eine begriifienswerte Sanktionsentwicklung: Seir Projektbeginn
ging dic Zahl der Verurteilungen zu Jugendarrest und jugendsirafe deutlich
zuritck (was allerdings wenig verwundert, da der Midnitiator Brandler der
einzige Jugendrichrer in Uelzen ist). Eine methodisch saubere Untersuchung der
Ritcktaithiaufigkeir scheiterte leider, weil das Projeks in Uelzen aus methodisch-
ethischen und rechilichen Grilnden keine Kontrollgruppe bilden konnte und die
Suche nach einer Vergleichsgruppe aus demy Bereich der niedersichsischen
Amusgerichte — in der ldee also hnlich VERA's CSSP-Evaluation — zu keinem
Ergebnis fihree. Somic beschriinke sich der Forschungsberichr auf die Beschrei-
bung der Legalbewidhreng der Projekreilnehmer withrend des Beobachiungs-
zeitraumes von einem Jahr,')

Obwohl das Projekt in Uelzen und seine Begleitforschung einen erfrealichen
Meilenstein aul dem Weg der inneren Reform des Kriminalrechts darseelit, ist
doch zu bedauern, dafl auch hier Langzeituntersuchungen fiber die Biographie-
verlidufe der Probanden nach wie vor fehien. Es gibt bisher in Deutschland keine
— VERA vergleichbare — vom Projeke ausgehende, zuverdissige Begleitforschung,
Die beiden umfassendseen vorliegenden Berichte tiber die Miinchner and Uelze-
ner Erfahrungen wurden beide von Juristen erstellt und beantworten die pid-
agogische Frage, welche Methodik sich im Rahmen von Betreuungen besonders
bewithrt, lerztlich niche.

fm Gegensatz zu dem als fortlavfende Mafnahme angebotenen Uelzener

schung bei der Ermittlung der Auswahikriterien und des Answahlverfabrens

Projeke werden die den Betreuungsweisungen dhnlichen Sozialen Trainingskurse
(auch als Erzichungskurse, oder Ubungs- und Erfahrungskurse bezeichner}™) -
wie der Name schon sage — Giblicherweise kursartig organisiert. Die Diskussion
iiber diese geserzlich niche geregelte Maffnahme begann Ende der 60cr Jahre.
Nach ersten Umseteungen 1974 bzw. 1976 in Koblenz und Wuppertal formu-
licere eine vom Bundesministerium  fiir Familie, Jugend und Gesundheir
(BMJFG) eingesetzee Studienkommission eine ., Grundsatzkonzeption fiie Erzie-
hungskurse®. Dank dieser Anleitung (also doch auch ,von oben® beeinflufit)
wurden 1985 an 63 Orwen in der Bundestepublik meist von der Jugendgerichis-
hitfe oder freten Trigern regelmiflig ST-Kurse durchgefiihre, die sich typischer-

[46a] Vgl Pererich, 1986, 8, 81,

(47} Vel Waleer, 1982, 5. 132 §£.

{48] Vgl Steinhilper, 1986, 5. 27 fi; Heinz, 1986, 5. 182: Busch/Harmmana/Meklick, 1983, 5.
166 f.

{49] Vgl Busch/FHaromann/Mehlich, 1983; Busch, 1986, S, 8 £.; Possinger, 1986, 5. 39 f£.
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weise iiber ein oder zwel Wochenenden oder eine festgeserzte Zahl von Abenden
erstreckren.

Neben Uelzen, das auch als ST-Kurs eingeordner wird, ist nur fiir Bremen I
und Castrop-Rauxel eine wissenschaftliche Begleitung vorgesehen.’?) Der vom
Bundesministerium der Justiz in Auftrag gegebene, 1983 erstmals verdftentichte
Forschungsbericht von Busch/Harumann™) kann nur als erste Bestandsauni-
nahme gelten. Zur Aufbereitung des Themas bedienen sich die Autoren einer
deskriptiv-analytischen Verfahrensweise. Sic ordnen die ST-Kurse in die Syste-
matik des Jugendsrrafrechss ein, beschreiben bestehende Modellvorhaben und
unterwerfen sie aus der Sicht der in diesem Praxisfeld titigen Personen einer
Bewerrung. Dieses Vorgehen mag geeigner sein, die vielfach noch recht vagen
Vorstellungen der in der Jugendstrafrechsspiflege tirigen Juristen iber das neue
Instrument, das ihnen die Sozialpidagogen anbicten, zu erhellen.’?) Wenn man
aber VERA-Erfahrungen bedenke {erwa die mangelnde Fihigkeis von Prakii-
kern, ihre eigene Effizienz cinzuschitzen; die Tendenz von Funktdonstrigern,
ihre Aufgaben als sinnvoll und erhaleenswert anzusehen; die nur schwer anfzu-
deckenden Nuancen bei der Projekrgestaltung, die in Wirklichkeit den grofien
Unterschied ausmachen), dann wird man wohl festellen miissen, daff die bisheri-
gen Forschungsergebnisse noch keineswegs ausreichende Rilckmeldung darither
fiefern, ob sich die Sozialen Trainigskurse bewihrt haben.

Betrachtet man also die derzeitige Situation der Besreuungswetsungen — auch
i ihrer Spielarr als ST-Kurse — so sicht man ein weites Spektrum an Versuchen,
das gleiche Ziel zu erreichen. Die Bandbreite der Ansiirze, die den unterschied-
tichsten Charakteren ein in-Bezichung-Treten erméglichen soll, verbiirge den
aoewendigen Splelranm fir Experimente. Unter diesem Aspekr ist es wohl nichs
zu bedauern, dafl dieses jugendstrafrechtliche Sanktionsinstrument noch niche
Jseine Form*™) gefunden hat, auch wenn die Wahl der Behandlungsmethodik
nach wie vor dem Gefithi und Wellenschlag der Sozialarbeiter iiberlassen bleibt.

Trotz dieser wissenschaftlichen Ungekldrtheir plant der Geserzgeber alleine
aufgrund der vorlicgenden plausiblen Deskriptionen von Praxisprojekren
zumindest die Berreuungsweisung ins Gesetz {als § 10 1 Nr. 4 JGG) aufzuneh-
men.>} Dieser Schritr ist wegen des ohnedies weiten Sanktionierungsrahmens
des JGG zwar nichr erfordertich und ziehe — wie die oben™) angeschnittene
Geschichte der JGG-Reform von 1923 zeigr — auch nicht notwendigerweise

{50} Vel Busch/Harmmann/Mehlich, 1985, 5. 95,
{31 Vb Busch/Haroman/Mehlich 1983 mie Besprechung von Theilfen, MSchrKrim 1986, S.
362 £, und Schaffstein, ZStW 1986, S, 107 {f.
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grofie Veriinderungen nach sich. Dennoch ist zu hoffen, daf§ die legislatorische
Verankerung niche nur das BewuBsein der Praktiker seirke und die Kommunen
ermuntert, Betreuungen als regulire Tidgkeir der Jugendgericheshilfe zu akzep-
tieren, sondern dafs die geserzliche Neuregelung auch kompetente Forscher
veranlafy, die Richtigkeis der Grundannahmen zu pritfen, auf die sich die
Reform stiitzr,

9.2,2.3. Tater-Opfer-Ausgleich

Mit der dritten ,nicht ausgereizten Ma&nahme des Jug{:ndsrmfrcchts“s")

erobert die ambulante Bewegung derzeit neues Terrain: Sie versucht, einen
Ausgleich zwischen Tater und Opfer herzustellen.”™”) Auf dem insbesondere
durch § 15 INe. ¥ und Ne. 2 JGG, § 45 JGG und § 47 JGG erdffneten Weg soll
dem Titer vor Augen gefiihrt werden, welchen Schaden er dem Opfer zugefige
hat.™) Gleichzeitig erhilt das Opfer die Chance, das Viktimisicrungserlebnis
besser zu verarbeiten. Da der Angeklagte sich in der Hauptverhandlung primér
auf den Richter konzentriert und das Opfer meist nur als belastenden Zeugen
wahrnimmy, greift der Tirer-Opfer-Ausgleich (TOA) typischerweise im Vorver-
fahren ein und verfolpr somit auch das Ziel der Diversion. Die aktive Sithnelei-
stung soll dem Delinquenten den Anreiz filr neue Straftaten nehmen und den
sozialen Frieden wieder herstellen. Dieses neue Verfaliren kann — insofern
ebenfalls kriminalpolitisch bedeursam — auch einer , Wiedervergesellschafrung™
bestimmter, jetzt noch in den Hinden des Staates liegender strafrechtlicher
Konflikte dienen.

Der TOA spielt derzeit in der Bundesrepublik noch eine marginale Rolle.
1981 wurden nicht einmal 2 % der nach § 43 JGG behandelren Jugendlichen zur
Schadenswiedergutmachung angehalten.’) Auf rund 40 durchgefithree Arbeirts-
weisungen kommt lediglich cin Fall des TOA, den die Gerichte zodem hiufig
nicht als selbstdndige, sondern {problematischerweise} als weitere Reakrions-
moglichkeit neben einer anderen MaBnahme anordnen.®} Der TOA wird meist
von der Jugendgerichishiife, seltener von freien Triigern durchgefithre.

Als erstes speziell anf dieses Thema zugeschnittenes Projekt sondiert der TOA
in Braunschweig die Chancen und Risiken dieses bisher selten verwendeten

{36} Vel. Pleiffer, 1983 a, 5. 80 £, 1986 a, 5. 33 ff.

{37) Vgl. aligemein zur Tirer-Opfer-Problemarik: Réssner/Wulf, 1984 Janssen, 1984, 5. 360
ff.; Rassner, 1984, 5, 375 ff.,; Janssen/Kerner, 1983: Diinkel, 1983,°5. 338 {f.; Conference
Permanente Europeenne de la Probation, Tagang vom 30. 9. — 4. 10. 1983 in Karlsrehe zu
dem Thema: Titer und Opfer in der Straffilligen- und Bewidhrungshilfe.

{38) Oft weiBl er das ndamlich selbst nichr, vel, auch oben 6.4.6.1.

{39] Vgl BAG, 1986, S. 14; Heine/Hiigel, 1987, 5. 33 {f,; Rossaer, 1984, 5. 377 maw N,

{60] Vgl Heinz/Huber, 1986, S, 30,
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Instruments.®!) Pleiffer, der dort 1982 einen Modellversuch zur Neugestalng
der Jupendgericheshilfe iniziierr hatte, brachte in das Projeks zunehmend den ven
VERA-Vorgingern ibernommenen,®) aber auf dic lokalen Verhaltnisse umge-
setzten Vermitdungsgedanken cin. Seit dem Auslaufen des JGH-Modeliversu-
ches 1983 gilt das Hauptaugenmerk nun dem ebenfalls von der Stiftung Jugend-
marke finanzierten Fortsetzungsprojekt zum TOA. Die Jugendgerichtshiife mifit
der menschlichen Begegnung besondere Bedeutung bei und leiter méglichse
schon vor der Hauptverhandlung ein erstes Gespriich zwischen Téter und Opfer
ein. Dariiber hinaus erfolgt der matericlle Ausgleich bei mitrellosen Strafritern
viclfach durch entgeliliche Arbeir zar Schadenswiedergutmachung, wobei ein
aus Bufigeldern gespeister Opferfond zur Bezahlung dient.

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen iibernimmi  die
Begleitforschung und erméglicht daher im Gegensatz zu der noch ,hausgemach-
ten* BRUCKE-Begleitforschung eine interessenncurrale Auswertung.®) Durch
regelmiiflige Konraksbesuche melden die Forscher dem Projeke die Zwischenbe-
funde in der von VERA vorexerzierten Art der Aktionsforschung zuriick. Die
ersten - reche positiven — Ergebnisse wurden 1986 auf dem Deutschen Jugendge-
richrstag vorgerragen.™) Fiir die Jahre 1987/1988 ist eine methedisch aufwen-
dige Evaluationsstudic geplant, die insbesondere untersuchen soll, ob Téarer und
Opfer den TOA in der von den Initintoren prognostizierten Weise verarbei-
ten.™) Die Begleicforschung verwender dafiir auch nach dem Zufallsprinzip
ermittelte Kontroligruppen.

Setr April 1985 fithre der Vercin Hilfe zur Selbsthilfe® in Reutlingen einen
u. a. in Zusammenarbeit mit dem Institut Hir Sozialpddagogik der Universitde
Titbingen lancierten TOA-Muodellversuch durch, der sich Projekr HAND-
SCHLAG nennt.*®) Das Projekt geht methodisch dhalich vor wie VERA. Die
Evaluation fiihrr eine Forscherin durch, die in den Anfangsstadien auch noch in
der Praxis mirgearbeiter haste, Auf Anregung insbesondere des wissenschaftli-
chen Beirats des Projektes hat sie sich seitdem von dieser Tarigheir zuriickgezo-
gen. Wegen der Aufwendigleir sichr die Auswerrung kein Kontrollgruppende-
sign vor, sondern setzt auf die weitgehend qualicative Erfassung der gesameen

[61] Vel Pleiffer, 1980 2, 8. 384 (£, 1983 a4, 5. 80 £, 1986 2, 5. 33 ff; Schultze, 1984, 5. 387 ff.;
Sracter 1984 a, §. 219 £f, 1984 b, S. 498 fi.: Steinhilper, 1986 b, S. 139 [f; Vier, 1986, S.
144 £f,

[63] Pfeiffer, der seie Herbse 19835 zwar am Kriminologischen Forschungsinstitur Niedersachsen
arbeiter, ist nicht selbst mit der Evaluation belale,

[64] Vgl. Hassebraucl, 1987 a, 5. 299 ff,

[63] Vgl Hasscbrauck, 1987 b,

{66] Vgi. Kuhn, DV]], 1987, § 312 ff.; Delanre/Kubn/Réssner, 1957, Projekt HANDSCHLAG,
Verlangerungsantrag an das BMJFFG vom 20, 9, 1986.
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Vermittlungabliufe. Die Projekimitarbeiter haleen daher alle Einzelheiren még-
tichst genan fest.™")

Zusammen mit anderen an der Fragestellung Interessierten griindere die
Jugendrichterin Ruth Herz als drictes Projeke dieser Art die WAAGE in Kéln,
die thre Arbeit Anfang 1986 anfaahm.*®) Frau Herz hartee sich zuvor in einem
einjihrigen Studienanfenthaly in den USA mit den amerikanischen Restimtions-
programmen und deren Begleitforschung beschiftigt. Die WAAGE versucht
ebenfalls modellhaft die Chancen einer Konflikeschlichrung zuszuloten. Sie
unterscheider sich von den vorgenannten Projekten dadurch, dafl die Begleitfor-
schung ins Projekr integriert ist.") Auch wenn die Evaluation separat finanziert
wird, ™ verlangr bei dieser Konstruktion erfahrungsgemif™) die Frage beson-
ders kritische Beachtung, ob der Forscher, der im Gegensatz zu VERA nicht
einmal unter dem Rickhalr einer eigenstiindigen Forschungsabretlung arbeiret,
auch wirklich eine interessenneutrale Auswertung liefern kann.

Seit Anfang 1987 erprobt Bayern mit dem vierten und fiintten Regionalver-
such in Manchen und Landshut exemplarisch die konstrukeive Problemldsung
durch Wiedergurmachung. Hier ging die Initiative — angeregs durch Pleiffer —
vom Bayerischen Justizministerium und der Minchner jugendstaatsanwalt-
schaft aus.”) Beim Miinchner TOA-Projeke wihlr die Jugendstaatsanwaleschaf
die thr geeigner scheinenden Fille aus und iiberweist ste je zur Hilfte an die
Sozialarbeiter der BRUCKE und der Jugendgerichtshilfe, die sich dann um die
Konfliktschlichrung bemiihen. Die Begleitforschung fihrt auch hier das Krimi-
nologische Forschungsinsticur Niedersachsen durch.

Bei den Modellen zum TOA falit auf, dal alle Projekre leichr unterschiedliche
Versachsgestaltungen erproben, was sinerseits mic verschiedenartigen gedankli-
chen Ansarzpunkten zusammenhings und andererseits mit divergierenden prak-
tischen Gegebenbeiten. Ahnlich wie beim VERA-CSSP sahen es die Projekeinitia-
toren vielfach als hilfreich an, die Konstellation zu withlen, die auf die geringsien
Widerstinde stieff bzw. die sie mit den begeisterungsfihigsten Koopera-
tionsparmern zusammenfithree. ™) Das auf diese Weise erdffnere Vergleichsspek-
rrum beruhe zwar zumeist auf keiner bewebten Planung, sondern mehr auf
zufilligen Entwicklungen. Es diirfre aber — sowohl hinsichtlich der interven-

[67] Vel. Brief von Réssner vom 19, L. 1987,

{68] Vgl Herz, 1986, 5. 139 {f; Herz/Narks/Pieplow, 1986, S0 185 £ Kawamura/Meyer/
Schreckling, 1986 Schreckling, 1987, 80322 41

[69} .Im Modeflversucly bilden praxiserfabrene Sozialarheirer, ein Begleitforseher vad ehren-
amtliche Mirarbeiter ein Team®, vgl. Selbstdarseetlung der WAAGE von Anfang 1987, 5.4,

[70] Vem Bundesministerinm der Justiz,

[71} Vel « B die Brobachtungen hel der Begleitforschung zu den Arbeitsweisungen beim
BRUCKE-Trojeke, Pleiffer, 1983 a, 5. 124, FuBinore 9.

(72} Vgl Pleiffer, 1986 a, 5, 33; Gorlach, 1987, S, 291 {1,

[73

1 Z. B, Staaranwaltschaft Minchen.
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tionspunkte wie des Procedere — interessante Aufschlisse fiber die giinstipste
Projektgestalrung vermireeln.

Alle Versuche legen Were darauf, die Moglichkeiten des TOA ,modelihaft
auszuloten®, d. h. die Praxiserfahrungen forschend zu systematisieren und sie
Dritren zuginglich zu machen.™} Durch die Begleitforschung und einen regel-
mifligen Erfahrungsaustausch. insbesondere im Rahmen von relasiv hiufig
stattfindenen Tagungen, hoffen die Betreiber der Modellversuche, aus den
zundichst auf die lokalen Verhiltnisse zugeschnittenen Konzepten Aussagen von
iiberregionaler Bedeusung ableiten zu kdnnen,

inhaltlich treten zwei ebenfalls von VERA's CSSP vertraute Phinomene
hervor: die Gefahr, mit Fillen abgespeist zu werden, die andernfalls keine
Reaktion erfahren hiitten (nev-widening) und die Schwicrighkeit, dic geplanten
Vorhaben mit den Titern auch rawsiichlich durchzufithren.™)

Insgesamt scheine der TOA aber zu einer erfreufichen Bereicherung des
strafrechtlichen Sanktionsspekrrums zu werden. Alle Modellversuche belegen,
dafl die Betreiber aus den vorangegangenen Erfahrungen auf dem Weg der
~Kriminalpolitik von unten* bereits ein solides Lernfundament angeh3ufi haben
und aun ernsthafe und konzentriert (d. h. mit Begleitfosschung), in belebender
Konkurrenz, durch den gegenseitigen Erfahrungsaustausch aber lerztlich doch
mit vereinten Kriften auf ihr neues Ziel zugehen. Sowcit bisher absehbar,
konnte sich der TOA auch methodisch zu einem gegliickten Beispiel fiir die
innere Reform des Jugendstrafrechrs entwickeln,

9.2, 2.4, Exhurs: gemeinniitzige Arbeit int Erwachsenenstrafrecht

Im Erwachsenenstrafrecht gibr es kein Beispiel fiir Kriminalpolitik ,von unten®.
Dafiir arbeiten die Justizministerien zunehmend selbst daran, das Sanktionssy-
stem, aus Praxiserfahrungen lernend, zu verfeinern. Als jlingeres Exempel der
letztgenannten Tendenz bietet sich die Einfithrung der Méglichkeir an, unein-
hringliche Geldstrafen durch gemeinnittzige Arbeit zu tilgen (Are. 293 EGStGB
i. V. m. den entsprechenden Landesnormen), ) Nachdem dieses Verfahren teil-
weise in Hamburg (seit 1968} und Berlin (seit 1978) schon prakriziert worden
war, begann das Land Hessen 1981 einen Modellversuch, um die Steafvollzugs-
anstalten zu entlasten. Die Juseiz Gberprifte durch Aktenanalyse selbst die

[74] Vel z. B Herz/Marks/Pieplow, 1986, 5, 183,

{75] Uber Dauer und Aufwand der Vollstreckuny 3uflert sich beispielsweise Schuleze, 1984, 5.
392, Aus den Gespriichen im Arbeirskreis VIE des Deorschen fugendgerichtstags 1986
erhielt man chenfalls cinen Eindruck, auf welche praksischen Sehwierigheiten bereits vine
Terminvereinbarung oder das Vorbeibringen eines Blumenseraubes stofie. Ein ernsthaftes,
verséhnendes Gesprich kann wohl nur in selenen gliicklichen Fillen erreicht werden.

i76] Vel Schidler, ZRE 1983, 5. 85 ff.: Heinz, [983. S, 963 £ Kerner/Kaster, 19861 Albrechtf

Schidles, 1986, bsd. S, 173 1

4
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Auswirkungen der Verdnderung und kam msbesondere zu dem Ergebnis, daff
diese Reform in Hessen bis zu 150 Hafrplitze einsparre.”™)

Andere Bundestinder erprobten kurz hintereinander bzw. parallel und in
Jeweils unterschiedlicher Ausgestaltung ebenfalls die neue Sankdon und legten
dazu auch justizinterne Datensammlungen an.’™®) Die justizministerien werteten
dazu rypischerweise die Akten der Delinquenten, die ihre Ersarzfreibeitsstrafe
abgearbeiter und derer, die sie abgebiiflt hatten, nach acht bis zehn Kategorien
{in Bayern sogar fiber 30) aus und erhielten so erste Aussagen iiber den
Entlastungseffeke der neven Sankdon und die sozialen Charakteristika der
Tiiter. Eine Anderung von Art. 293 EGStGB erfolgre 1986 nur ans sozialversi-
cherungsrechtlichen Griinden. Seir 1. 1. 1987 ist dic gemeinniitzige Arbeir in
allen Bundesldndern eingefithre. Die Kriminologische Zentralstelle in Wiesbaden
untersucht seirdem bundesweir vergleichend die drei verschiedenen Organisa-
tionsformen, die sich herauskristallisiert haben {Vercine, Gericheshilfe, Rechts-
pfleger) und deren Effekeivitit, aber auch den Inhalr der geleisteten Arbeiten.

Die EinfGhrung der gemeinniitzigen Arbeit zeigr also, abgeschen von der
TFatsache, dals sie ,von oben* durch die Justizministerien erfolgee, eine andere
methodische Grundserukeur als beispielsweise die derzeitige Entwicklung zum
TOA bzw. das von VERA bekannte Vorgehen: Die Linder sammelten zwar
jeweils justizintern Daten und rauschten ihre Erfahrungen gegenseitig aus,
leiteten jedoch in schneller Folge — gewissermafien alle auf einen fahrenden Zug
aufspringend - die Verbreitung ein, bevor sie die Ergebnisse einer die Optionen
vergleichenden Begleicforschung in Hinden hiefren.

9.2.2.5. Zusannnenfassende Betrachung

Wieder zurlickkommend auf das eigentlicke Feld, in dem durch Praxiserprobun-
gen und Beglettforschung dhalich wie bei VERA neue Ldsungsansitze gerestet
werden, niimlich die ambulante Bewegung in der Jugendsteafrechispflege, kann
man wohl zusammendfassend feststellen:

a) Praxisarbeir

Die derzeitige Praxis kennzeichnet sich durch zunehmende Flexibilitic und
Experimentierfreude und geht immer differenzierter neue Themen an. Trorz
erfrevlicher, vorsichtig die kriminatpolitischen Chancen auslotender Entwick-
lungen dhnele die ambulante Bewegung jedoch insgesamt vinem , Fleckerltep-
pich®.™} Dieser Vergleich beziche sich nichr nur auf das fast zufallsarsige
Verstreutsein der Projekre, sondern auch auf die Tarsache, daf diese vielen

{77) Vgl. Schiidler, ZRP 1983, S, 188 £,
[78] Vgl Kermer/Kiaster, 1986,
[791 Vgl. BAG, 1986, S. 11.
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Versuche {z. B. bei den Arbeitsauflagen und Betrevungsweisungen), stark an
individuelle Personen gebunden, oft parallel und unkoordiniert nebeneinander
arbeiten, mangels entsprechender Vernetzung hitufig dieselben Erfahrungssia-
dien mit denselben Fehlern durchieben miissen: und so durch erheblichen Zeit-
und Geldaufwand ihre Kriifre unndeig zersplittern.™} Diese vielen kleinen
Feuerchen® kénnen durchaus Erfolge verbuchen,™) bleiben aber mangels ent-
sprechenden Rickhalts meist auf relativ harmlose, angepafite Verdnderungs-
wiinsche beschrinke und sind der Gefabr, kooptiert zu werden,™) stark ausge-
serzt. Kritische Stimmen fragen daher, ob es sich bei der ambulanten Bewegung
nicht nur wm eine ,.etikettierte Reform® handeir.*) Diese Kritik sollte niche dazu
fithren, den sog. ., Wildwuchs*™) dieser Bewegung, die auf ziemlich undeutsche
Manier die Praxis vor die Theorie setzt, mit Axt, Siige oder Gartenschere wieder
einzadimmen.™) Dennoch scheint angesichts des Vergleichs, welche Projekee
des VERA-Instituts rarsichlich ze langfristigen Verbesserungen fithreen, en
erwas pezielteres und kontrollierteres Vorgehen mit gebiindelteren Kritften
erfolgreicher, also der Einsatz von wirklicher , Modeli“-versuchen an kritischen
Stelien, an denen exemplarisch erwas Neues erprobt werden soll,

b) Kriminalpolitik ,von aben® oder ,ven unten®

Auch wenn diese Enrwicklung nun meise als | Kriminalpolisik von unren®
bezeichnet wurde,*) so 136t sich die Trennungslinic ,oben® und ,unten® doch
nicht immer so kantenscharf ziehen. Bet der Konzeption der Sozialen Trainings-
kurse erwa spielten Einflisse aus beiden Richrungen eine Rolle, die Einfihrung
der gemeinniitzigen Arbeit als Alrernasive zur Vermeidung von Ersarzireiheits-
strafen erfolgte sogar ausschliefSlich durch die Justizminiscerien. im Prinzip weist
diese Differenzierung auf keinen wesentlichen Unterschied hin. Auch VERA
verbiinder sich gelegentlich mit Reformbestrebungen, die von der Regierung
oder Behérden ausgehen. Die von der LEAA angestofiene Diversionsentwick-
lung lief in Amerika beispielsweise als durch Anreizprogramme gesteuerter ,,top-
down“-Prozef}, fand aber in der Bundesrepublik nur den umgekehrien Weg.5)
Einzig bedeutsam diirfre nur sein, dafl Reformen nicht am grinen Tisch entwor-
fen werden, weil sonst bel der abrupten Umserzung in die Praxis zu viele
Reibungsverluste entstehen, wenn die Praktiker die ohac ihre Beriicksichtigung
konzipierten Strukturen ablehnen oder unterlaufen.

{80} Vel Heing/Huber, 1986, 5. 42 1,
{81} Val. Peiffer, 1986 a, 5. 44 ff,, bsd. These 1 und 2 und Heinz/Higel, 1987,
B

(821 Vel. oben 7.5.2. und Miiller/Otro, 1986, 5. 7.

{83} Vgl. Waleer, 1983 a, S. 1023 i

{84} Vgl Heina/Huber, 1986, 5. 31,

{83} Vgl. Schitler-Springorum, Vorwort za BAG, 1986, §. 7.

pring

{86] Z.B. Marks, E., 198+, 5. 320 ff. oder Walrer, 19586, S, 430 {.
71 Vel Ludwig, MSchrrim 1986, 5. 203 {h

(87] Vel. Ludwig, MSchririm 1986, §. 203 {t.
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¢} Begleitforschung

Es gibt in der Bundesrepublik viele spannende Modellversuche, sie werden aber
viel zu selten durch methodisch saubere Forschung begleiter.*) Hiufig fithren
nur plaasibel klingende Praxisberichte zu einem Boom, wie etwa bet den
Betreuungsweisungen, bei denen keine Lhard facs®, sondern vielmehr nur
Eindriicke dariiber vorliegen, ob sich die newe Mafnahme bewihrr har
(wbewihrt vor allem durch Reduzierung von Dissoziakitic der Betroffenen).
Forschung tur aber Not™) Grundsiwlich newe Ansdrze (hinsichtlich Inhaly,
Methode oder Organisationsform) — also wirkliche ., Modell*versuche - soliten
stets von einer Begleitforschung mizenrwickelr und iiberprivlt werden.™) Begleir-
forschung im engeren Sinn {im Gegensatz zur Praxisbegleitung, die fiic weniger
innovarive Projekte genigt) bedeuter eine praxis- baw. projelcbegleitende For-
schung, die sich an sozialwissenschaftlichen Forschungsmethoden orientiert und
die in der Regel zusdrzliche Sachmirtel und eigenstiindige personclle Ressourcen
und Kompetenz erfordert.”!)

Dieser Mangel an kritischer, projektbezogener Forschung fithet zu mehreren

Konsequenzen:

Zunichst kénnen die Projekee viel za wenig nach der trial-and-error-Methode
aus ihren vigenen Erfahrungen lernen. Wenn ein Projeke aber selbst seine eigenen
Erfzhrungen nicht zu nutzen vermag, so kann es sie erst recht nicht an andere
Programme, die Ahnliches erproben, weitergeben und versiiumt dadurch auch
noch die Chance eines wechselseizigen Lernprozesses. Anders ausgedriicke: Nur
mehr Wissen fiber die Wirkungszusammenhinge der neuen ambulanten MaB-
nahmen kann sie strukturieren und fortrenswickeln helfen.*)

Projekte ohne solide Begleitforschung verursachen zudem méglicherweise
unerkannt eine Ausweitung und damit Verschirfung der formellen Sozialken-
rrolle,”) da sie die vielfiltigen und oft sublimen Formen des Widerstandes nicht
erlennen und damit diese Klippen nicht umschitfen kaénnen. Darither, ob ein
Projeke lewztlich im Sinn der Kiibel-Theorie™} zur Kontrollansweisung oder zum

[88) Vel Hemw/Huber, 1986, S0 42 und 56 L die Bestandsaufnahme der Jugendimeer baw,
Vercine/Wohlfabrosverbiinde, die 1983/84 ambulante sozialpidagogische Malnahmen e
junge Straftillige durehfiihrien, verzeichnet nor wenige Fille, diber deren Durchfithrung

seitens des Trilgers ein Erfabeungsberichr igeschweige denn cine Begleitforschung, die

diesen Namen verdient; vorliege: vl auch Heinz, 198405 513 £ and 1986, 5. 162 {1 dber
die burrlichtlichen Forschungshicken,

(89 Vb Schiler-Springorum, 1986 a, §. 207 BAG, 1986, 5. 26: Heing/Huber, 1986, 5. 34,

{90] Val, Marks, E. 198605, 197,

(911 Vgl chenda, 5. 196,

921 Val. Schitler-Springoram, 1986 a, 5. 207,

(93] Vgl oben 7.5.3: Walrer, 1983 a0 85, (040 1 Fleinz, 985,05, 975 1 und 1986 b, S. 178 13
Schitler-Springoram, 1986 a, 5. 204,

941 Val. oben 7.5.3.
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Abbau harter Sanktionen nach der sog. Sandhaufen-Theorie™) beierigt, ent-
scheidet letzlich die Begleitforschung, die durch ihre Ricckmeldungen rechrzei-
. tige Kurskorrekruren ermoglicht. Diese Funktion zeigte 2. B. die Entwicklung
des VERA-CSSP deutlich, bei dem die pewinschte Rekrutierung von 50%
Probanden, die anderafalls cine Gefiingnisstrafe erhalten hiitzen, nur durch enge
Riickkopplung mit der Evaluadonsforschung moglich wurde. Die bisher in
Deutschiand erst vereinzelt vortiegenden, auf individuelle Modellversuche bezo-
genen Forschungsberichte der ambulanten Bewegung decken auf, dafs evwa die
BRUCKE teilweise zur Ausweitung sozialer Kontrolle, iiberwiegend jedoch zu
Sandhaufen-Effekien beitrug,”) wihrend andere Projekte wice das STOP-Pro-
gramm der INTEG in Ménchengladbach”} eindeutig nes-widening betrieben.™)
Angesiches der abnehmenden Jahegiinge, die in das kriminalicitsgetihrdete Alter
kommen,”) verdiens die Gefahr des Sogeffekes der freien Pliize in Zukunft die
besonders kritische Beachrung der Begleitforschung, damit die .50 gut gemein-
ten” ambuianren Mafinahmen nichr anch miv der Zeit jhre Probanden setbst
rekrutieren'™) und sich damit lerzlich zu einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme
tir Sozialarbeiter degradieren.

Die dritce Konsequenz fehlender Begleitforschung bestehr darin, daff Krimi-
nalpolizik nicht auf kriminologischer Grundlage, sondern nur mir Hilfe von
Plausibilititsabwigungen betrieben wird. Sie ist deswegen nicht notwendig
faisch, aber sie wird threm Anspruch, rarionale Kriminalpolivik zu sein, nicht
gereche.'™))

Gemessen an VERA's Erfahrung scheinen verschiedene Elemente der Evalua-
rionsforschung den Erfolg des Gesamtprodukres zu beeinflussen, Dazu zihlen:

195] Vil, ebenda.

19| Vel. Pleiffer, 1983 a.

{97] Vel Kirchhoft/Wachowias, 1982, 5. 339 £L; Walwer, 1983 4, 5. 1037 £

{98] Nach dem derzeitigen Forschungsstand fihrte die neue ambulante Bewegung o Deutsch-
land bisher auf der Makroehene zu keiner Verringerung der stationiizen Mafinahmen,
sondern hiele ledighich deren Ausbau in engen Gremeen (vgl. Heinz, 986 a, 5. 28; Heing/
Fubuer, 1986, 5. 39). Auf der anderen Seire feisteren die Diversionsmodelle einen wesentli-
chen Beitrag daza. daly in den berroffesen Gebicten {aber eben nur dort) die Verurteilun-
gen zu Jugendstrafe und fugendarrest sowie dic ausgesprochenen, férmiichen Verurteilun-
gen deutlich zuriickgingen {val. Pieiffer, 1986 a. S. 43 ff. maw N, Die insgesamt judoch
stabile Verwendung der hifrteren Sankdonen hingt primir mir der cher marginalen
Bedeutung der ambulanten Malnaben zosammen (vel cbenda, S48 fLomaw. N Diein
vinzelnen Modellgebieren erfolgren Kurskorrekruren zu einer zuriickhalienderen Sank-
tionspraxis wirkeen sich — soweit abzusehen = keineswegs nacheeilie, sendern cher posiriy
auf die Kriminalivirshelastungsviffer baw. die Legalbewihrung der Probanden aus {vgl
chenda, S, 47; Sreinhilper, 1986 a, §. 75 fi: Memz, 1986 b, S 182 Heine/Higel, 1987,
5. 96),

1943 Sog. Pillenknick, vel Jazn Pleitfer, 1986 o, 5 535 15 und Deurscher Jugendgerichisiag,
[9%6, DV]]. 18T,

[100] Vel BAG. 1986, 5, 26 und Heing/Huber, 1986, 5033 1
[HI1] Vel Schitfer-Springorum, 1984, 5. 141 {1

191



&

Eine sinnvolle Verzahnung des Projektes und der Begleitforschung, die
einerseits ausreichende direkre!™) Riickmeldungen erméglicht und anderer-
seits die kritische Unabhingigkeir der Forscher gewihrleister.'%) Dazu sollre
eine Personalunion zwischen Forschernn und Projektinitiatoren bzw. Akreu-
ren (wic sie bei der BRUCKE-Miinchen reilweise aufirat) vermieden werden,
Beide Berciche miissen nicht notwendig wie bei VERA unter einem Dach
vereint arbeiten, auch extramurale Auswertungen, die den Konsake zur
Praxis aufrecht erhalten (wie beim TOA-Braunschweig), konnen das
gewiinschie Ziel erreichen.

Die Begleitforschung zu den wichtigen Modellversuchen sellte nichr aus
Sparsamkeitsgriinden darauf verwiesen werden, nur qualitative Verfahren
anzuwenden {z. B. HANDSCHLAG-Reutlingen), sondern zur Erhshung
ithrer Zuverlassigkeit auch Konuwollgruppen bilden {z. B. TOA-Braun-
schweig). Fiir letztere Methode konnen fachlich ausgereifte quasi-expetimen-
telle Vorgehensweisen {wie beim VERA-CSSP oder wie in Uelzen zunichst
ins Auge gefaflt) einen guten Ersacz bieten.

Inhatdich lictern Evaluationen von Modellprojekten wesentlich hilfreichere
Aufschliisse, wenn sic exemplarisch méglichst weite Zusammenhiinge erfas-
sen und wie das VERA-CSSP auch den VerinderungsprozefS selbst erfor-
' Derarrige Auswertungen sollten zudem (ebenfalls wie beim VERA-
CSSP} die Betroffenenperspektive niher auslenchten'™) und versuchen, aus
dem Modell verallgemeinerbare Aussagen abzuleiten, die fiir Nachfolgepro-
jekte und den Theoriegewinn ven Bedeutung sein kénnten (vgl wiederum
das VERA-CSSP).

e Begleitforschung sollte sich ~ da kostenintensiv — nicht auf Dauer
unentbehrlich machen und daher als Nachsorge fiir das innovaztve, beobach-
tete Projeke und porentielle Nachfolger einfach zu handhabende Erhebungs-
instrumente enewickeln, die den Praktikern selbst die Kontrolle thres berufli-
chen Handelns erméglichen. Auch fiir diese Art von anschliefender Praxishe-
gleitung™) liefert das VERA-CSSP ein gutes Vorbild, da dort mittderweile

schen.

[102] Auf dem Diewrschen Jugendgerichrseag 1986 konnte man im Anschluff an das Referat von

Spiel {vgl. DV]], 1987, 5. 175 {1} die wvpische Schartensette nicht-projekthezogener
Forschung beobachren, Auf div generelle Festswellung e dewtsche Jugendgericheshilfe
macht ..ozo L %60 (val ebhenda, S0 178) erklirten alle anwesenden jugendgerichishelfer
sofort, daff dies bei thnen ganz anders sei. Auch wenn es sich bei den Anwesenden um eine
uneypische Gruppe gehandele haben mag, verdeutlicht dieses Ereignis doch den Vorwedl der
projekthezogenen Forschung, die durch direkre Ritckmeldungen Selbsebeschinigungen
und Ausflischre abblocke.

[163] Vgl. oben 7.3.2.2.

{1 Vel auch Ludwig, Krim] 1983, 5, 2490 1,
[10G3] Vel. Schitter-Springorum, 1986 a, 5. 213,
{1061 Vel auch Marks, E., 1986, 5. 197 ff,
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die Projektmitarbeiter unbeabsichtigte, aber wohl unvermeidliche Verinde-
rungen cigenhindig iiberpriffen.'”)

Unabhingig von der sog. Beglettforschung ist bei der deutschen Kriminologie
derzeir generell ein interessanter Einstellungswandel zu beobachren, der auf
mehr Offenheir fiir praxisrelevante Fragestellungen hinzadeuten scheint. Nach-
dem viele Kriminologen mit dem Paradigma-Wechsel ihr Interesse vom Titer
abgelkehrt und Systemfragen zugewand: hatren, stellten sie die kritische Frage,
ob sie sich dfiberhaupt noch fiir die Nutzanwendung hergeben sollten. . Dieses
interdisziplinire Ringen wrug viel zum Tiefstand der Bezichungen zwischen
Kriminologie und Kriminalpolitik bei.'") Die Forschung wurde immer theoreti-
scher und die Praxis immer forschungsfruseriecrer.

Gegenwiirtig sind die Berithrungsingste von Wissenschaftlern gegentiber
Praktikern woht wieder im Riickschritt und die Diffamierung von Wissenschaft-
lern, die sich mit der Praxis auseinanderseszen, scheint einer differenzierteren
Sicht zu weichen. So beginnen einige Kriminologen, die frither auf grofie Distanz
zur Praxis Wert legeen, wie entsprechende Diskussionen im Kriminologischen
Journal zeigen, ihre Position zu revidieren, Charakteristisch hierfar diirfre wohl
folgendes Zitat sein: ,Kriminologische Forschung muff ... kriminalpolitisch
werden und damit aus dem Bereich einer weitestgehend selbsiverliebren theareri-
schen Praxis in den Bereich der Real-Politik treren!*™¥) Insgesamt bleibt der
Eindruck, dall die Wissenschaftler zunehmend mehr Einsiche fir den auch von
VERA beschrittenen Weg, kriminologisches Wissen in die Kriminalpolietk einzu-
bringen, entwickeln,

9.3. Vom Nutzen und der Aufgabe einer VERA-dhnlichen
Institution in der Bundesrepublik

Die von VERA prakrizierte Vorgehensweise, modellhaft Innovationen zu erpro-
ben, Neuverungen klein aufbauend organisch wachsen zu fassen und durch ihre
exemplarische Gestaleung andere zur Nachahmung anzuregen, scheint also auch

1107) Vgl. oben 6.5,

[108] Vgl. Schiller-Springorum, 1984 a, 8. 141 ff. {143 £} und ders. 1983, 5. 7 i vgl. auch
Kerner, 1986, S, 235 fL

11091 Vgl. Bramiik, Krim] 1984, S. 81 £, {83); vel auch Steinerr, Krim] 1983, 8. 7 {f (13}
Quensel, Krim] $984, S, 201 ff. und die Auseinandersersung Brusten/Pleiffer suf dem
Hamburger Symposium {LéschperfManke/Sack, 1986, 5. 194 ff.) Pleiffer bringr dabei den
Meinungsstreit auf den Neaner WFundamentatos und Realos in der Kriminolegie®, vgl,
chenda, S, 239,
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in der Bundesrepublik Sinn zu machen. Dieses vorsichtig-pragmatische Proce-
dere ermiglichr auch hier eine bessere Kontrolle der Auswirkungen und vermin-
dert die mit Reformen verbundenen Risiken,*™) da es akey die Erkenntnis
miteinbezieht, da$ es in der Kriminologie angesichts der Komplexitie der
Zusammenhinge! ' keine Patentldsungen geben kann.

BDennoch wurden in der oben dargestelleen Entwicklung der ambulanzen
Bewegung verschiedene Defizite angeschnirien, die insbesondere auf einen Man-
gel an Schubkraft, Koordination und Keoperation der derzettigen kriminalpoli-
tischen Strategien hinauslavfen -~ unabhingig daven, ob sie den Weg der
Kriminalpolitik ,,von oben* oder .,von unten® beschreiten. Diese Mangel spre-
chen letzelich dafiir, dafs man nicht nur methodisch Anregungen von VERA
ithernchmen kann, sondern daf zur Bewiltigung manch wichuiger Aufgabe auch
in der Bundesrepublik eine VERA-dhnliche Instirudon hilfreich sein konnre.

Zuniichst orientiert sich bei uns die Initalziindung typischerweise nichr an
kriminalpolitisch bestimmren Planungsgesichtspunkeen. Vor der Wahi des Pro-
jektstandortes erfolgr in der Regel keine Feldanalyse eines Bundeslandes oder
einer anderen grofieren Region, die Aufschiiisse dariiber gibt, wo die Betreiber
die Mitrel konzentriert einserzen sollten, um den Effekr bei interessanten oder
schwicrigen Ausgangslagen zu messen, Derartige Vorsiudien wiren aber hichst
aufschlufireich, um spiicer aus dem Projekt Aussagen dariiber ableizen zu
kénnen, wie sich bestimmte Konzeptionen bei unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen bewithren, erwa in einer Grofstadt, Mirtelstadt oder Kleinstads und in
einem punitiven oder nicht-punitiven Umfeld.'™)

Statcdessen spiefen in der Bundesrepublik bei der Standorrwahi eher Zufiliig-
keiten eine Rolle, Meist setzt ein engageerter Praktiker, z. B. cin Richter, den
AnstoB.') der dureh das neve Projekt seine eigenen beruflichen Frustrationen
bekimpferr miéchte, Deshalb finden die Erprobungen nichr selten unter zu
giinstigen Rahmenbedingungen ssatt. weil die Initatoren als hochmotivierte
Praktiker gleichzeitig Rir den ,Erfolg" des Projekres sorgen konnen (vgl Uel-
zen). Aus derartigen Modellversuchen kann man aber kaum SchlufSfolgerungen
{iber die Wirkungen der Projelctidee unter normalen Rahmenbedingungen zie-
hen, da sich die Gefahr, cinem Hawthorne-Effeke auigesessen zu sein, niche
ausschlielSen e

[L10} Vgl Seeinert, Krim| 1983, 8. 7 {f; Pleiffer, 1986 b. 5. 217,

[T1H} Vel Kerner, 1986, 5 235 1, had. S0 2581

1112} Nach den bisherigen Indizien verfiigen Praxisprojekre wohl dore Gber die gréBten Erfolgs-
chancen, wa cine Gberdurchschnitdich repressive Justie am Werk ise, vl Waleer, 1953 a,
S. 1046 f., der sich dabei auf die BRUCKE-Minchen beziehe. Die unterschiedlichen
Einflisse von Stadigedfien werden neverdings bewulle b den TOA-Erprobungen in
Bavern eeforschr, das seine beiden Erstprojekre zu diesem Thema in Minchen und
Landshut angesicdele hat,

{113] Erwa in Uelzen oder bei der WAAGE-Kaln.
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Im Gegensatz zu dieser durch Zufilligheiten beeinflufiten Standortbestim-
mung kann ein Institur wie VERA von einer distanzierteren, d. h. nicht durch die
lokalen Vorgaben festgelegren Warte nach der entsprechenden Bestandsauf-
nahme den sinnvollsten Standort gezielt avswihlen. ™)

Pas zweite Defizit, das die Bedeurung einer VERA-ihnlichen Institurion
aufzeigs, betrifft die Farmlesigheit® bei der Planung bzw. Durchiiihrung, die
schon oben angeschnitren wurde. Den vereinzeleen Lkleinen Feuerchen® fehlt
meist die Schubkraft und Autoritit, wicklich neue Konzepte auf die Beine zu
stellen. Eine Institution wie VERA dagegen, die sich darauf spezialisiers, Refor-
men einzuleiten, kana auf diesem Gebiet mit der Zeic entsprechendes Fachwis-
sen anhdufen und rradieren, Sie kann so zunchmend differenzierter und langar-
miger vorgehen und Prakeiker wie Sponsoren zu relativ weitem Entgegenkom-
men ermutigen, da ihnen mit einem renenimierten Institue als Kooperationspart-
ner die Risiken weniger gefihrlich scheinen. Auch kann eine Organisation wie
VERA, diec mehrere Modellversuche paraliel betreibr und insofern nichr ,mit
einem Projekr veeheirarer ist™. 'Yy sich mehr Mur, Selbstkrigik und Flexibilivit
eelauben, als viele kleine Einzelkimpter, die es sich mit niemandem verderben
diirfen und erst ihren good witl verdienen miissen.'™)

Eine dritte Licke, die vine VERA-Zhnliche Institution ein wenig zu schiieffen
helfen konnte, hdngr miv dem kritisierten . Fleckerleeppich®-Charakter der
Forschung zusammen. Hiutig knipfr sich diese Aufgabe an eine einzige Person,
die dariiber ecine Qualifikationsarbeit schreibt (wie erwa Pleiffer bel der
BRUCKE). Damit sind der Evaluation aber von vorneherein Grenzen gesetzt, da
dieser Forscher nur eine begrenzte Zahl von Fragestellungen und Materialien
verarbeiten kann.''") Es fehle also derzeit bei der ambulanten Bewegung an
Langzeitforschung, die ihre Forschungsplarung und -6konomie nicht an den
perséntichen Maglichkeiten und Bedéiefnissen der Iniriatoren oder Begleitfor-
scher, sondern an den Forschungsnotwendigkeiten orientert. Zudem sind die
Voraussetzungen, eine differenzierte Methodik einzusetzen, hiufig nicht gege-
ben, weil die Projekee zu klein sind oder wichtige Hilfskeiifte bzw. -mitrel nicht

LEL Auch wenn sich das VERA-Institur dabed in der Regel auf New York beschriinke, bierer
divse Stadr doch geniigend verschiedenartige Ausgangshedingungen, um eine interessanie
Abwigung vorzunehmen, vel, eowa die Auswahl des ersten Standorres des CSSP,

{1151 So Sally Hillsman iiber VERA, vgl. oben 5.4.5.

{116} Dic Brisanz dieser dic Rickendeckung betreffenden Fragen sicht man anch aus der
derzeitigen VERA-internen Diskussion {iher eine spiitere Institutionalisierung des CSSP,
Obwaohl dieses Projeke bereits seine wesentlichen Hitrden genommen har, halten einige
Mirarbeiter diesen Modellversuch auflerhalb von VERA oder ciner dhnlich starken | host
ageney™ niche fiir iibertebensfihig, vel oben 6.3,

[117} S0 kann die interessante Forschungsarbeit von Hiigel enwa die Hypothesen nichr letztlich
sauber analysieren, da die Zahl der erfaBten Fiille in den Uneeegruppen 2a klein wurde,
vgl, Hetnz/Higel, 1987,
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zu Verfiigung stehen {z. B. ein Programmierer oder Assistenten, die alle Arten

von Interviews durchfithren). Und last nor least kénnen sich diese Einzellddmp-

fer-Projekte und die an sie gebundenen Begleitforscher meist nicht leisten, auch

Niederlagen als lehrreiche Erfahrungen zu verarbeiren und sie entsprechend

offen zuzugeben. Uber die genannten Kapazititen, Themen mir Langzeirper-

spektive in allen wichtigen Schattierungen anzugehen, sowie die notwendige

Distanz verfiigen derzeit nur Institute wie das Max Planck Institur in Freiburg

oder das Kriminologische Forschungsinstitur Niedersachsen, die aber verhiilmis.

millig selten mir der Evaluation derartiger Projekte betraut werden (Ausnahme

TOA Braunschweig, Miinchen, Landshus).

Alle genannten Argumente deuten darauf hin, dals ein Instirur, das Modellver-
suche gezielt plaziert, ihnen Riickhalt bietet und sie forschend begleiter, das also
wie VERA als ,change agent® der kriminalpolitischen Szene gelegentlich Kreati-
virdrsschiibe verserzr und Vorbilder liefert, auch in Deutschland einen wichtigen
Aufgabenbereich finde. Bei den Abschluffarbeiten an dieser Untersuchung
erfuhr ich, dak die Deutsche Bewithrungshilfe V. gegenwirtig verstirke liber
neue Formen der Projektarbeit zugunsten einer innovativen Kriminaipolitik
diskuriert. Seir Flerbst 1986 wird dabei auch erwogen, eine Institution aunfzu-
bauen, die nach dem bisherigen Planungsstand und unter Beibehaltung der
bisherigen TPlanungsrichtung eine  VERA-ihnliche Funkton Gbernehmen
kisnnte.'™) Da sich die diesbeziigliche Konzeption noch in den Anfangsstadien
befindet, mochre ich einige Elemente auflisten, die mir nach den Erfahrungen
mit VERA fiir ein derartiges unabhingiges Instituz generell wichrig er-
scheinen: ")
~ Zunichst sollte ein solches Institur Wert darauf legen, fir alle Blickrichtun-

gen offen zu sein, um fir alle Beteiligzen als Kooperationspartner in Frage zu
kommen und zwischen den unterschicdlichen Interessen ausgleichen und
vermistein zu kénnen (wie VERA als ,catalvsr and broker®).

—  Organisatorisch miifste das Institur stabil genug sein, um Experimente zu
tragen und beweglich genug, um Schubladen auch wieder schlieflen zu
kémnen. Damit das Wissen nicht immer wieder abbrichy, sollte es tber eine
wenn auch kleine, so doch feste Stammmannschaft verfiigen, die aus den
Erfahrungen lernend zunehmend Qualifikationen erwirbt. Mit den angeglie-

[118] Gesprich it Erich Marks vom 10.10.1986 und Gesprich mit Cart Werner Wendiand
vom 24.3.1987. Vgl. verschiedene unverdffemtlichee Planungsskizzen von Marks/Wend-
land, 1986 und 1987. Ber Arbeitstitel fir diese Organisation fautet: |, [nstirus fiir Projekr-
arbeit”,

{1193 Die unter Spicgelserich 1, 2, 5 uml 6 angesprochenen Charakreristika wurden schon von
Dan Freed (Jura-Professor in Yale und Mirglied des VERA Board of Trustees) als wicheig
fir eine Nachahmung von VERA stichworrartig herausgearbeitet, vpl. Freed, 1969, S,
284,
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derten Projekten kdnnte es sich dann nach Bedasf vergréfiern oder verklei-
nern. VERA’s core staff wuchs erstaunlich schnell auf evwa zehn Mitarbeiter.
Eine Minimaigréfie von weniger als drei bis vier Mitarbeitern {Leitung,
Assistenz, Sekretariat und wohl auch ein Forscher) scheint schwer vorstell-
bar. Ahnlich wie VERA, das von dem Satz begleitet wurde: ,,VERA, das st
Herb Srurz*,'*") diirfre dabei der Kreativitiit, Sensibilitir, Kontakefihigkeir
und dem Engagement des Leiters entscheidende Bedeutung zukommen.

~ Inhaltlich sollte cin solches Institut exemplarisch Themen von iiberregiona-
ler, grundsitzlicher Bedeutung angehen.

~ Der Forschung soflte eine wichrige Rolle eingeriiumt werden. Das Insritut
kénnte selbst kompetente Forscher projektbezogen zur Answertung anstellen
oder es solite zumindest engen Kontake zu einem oder mehreren Forschungs-
instituten halten, an die es Auftrige vergibt.

— Das Institut miifte sich wohl ziigig ein Renommee erwerben. Bei VERA
entpuppte sich das Manhattan Bail Project als ideales Zugpferd. Auch wenn
ein derartiges Institut nur mit seinen Inhalten wachsen kann, sollte ¢s doch
Wert darauf legen, innerhalb eines Jahres erste vorzeigbare Erfolge zu
produzieren.

— Abhntich wie bei VERA diirfte es anch hiifreich sein, wenn das Institut setbst
in der Offentichkeit in den Hintergrund tritt und den Kooperationspartnern
die Anerkennung tiberldfit.

— Das Institur solite sich nich: mit zu vielen Aufgaben {iberlasten und sich
daher auf seine Rolle als Innovator spezialisieren und abgeschlossene Pro-
jekre spiter verselbstindigen.

Insgesamt héngt die Griindung eines derartigen lInstitutes also stark von den
zur Verfiigung stehenden Ressourcen ab: von qualifizierten Mirarbeitern und
ciner finanziellen Grundausstareung, die zumindest die Uberbritckung der zwei-
bis dreijihrigen Startphase ermoglichr,

Ob sich diese Ressourcen finden lassen, ist zur Zeit noch nicht absehbar. Da
ein Institut wie VERA einen der erfolgversprechendsten und kostenglinstigsten
Wege beschreiter, Verbesserungen des Strafjustizsystems zu erproben, und da
den zustindigen Ministerien fitr derartige pragmatische Experimente meist die
Hinde gebunden sind, diirfren solche Pline wohl auf einiges Interesse stofien.
Andererseits stehen in der Bundestepublik weniger Mitel fiir gezielte kriminolo-
gische Vorhaben zur Verfiigung als in der von sozialen Problemen geschilseelten
Stadt New York, Auflerdem unterscheiden sich die Griindungszeiten, Wihrend
VERA’s Beginn in cine Zeit liberaler Reformeuphorie fiel, herrscht derzeitin der
Bundesrepublik weniger Aufbruchstimmung und auch die Phase der Kapazitits-

[120] Vel. oben 4.L.5.1.
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tiberlastung aller Teile des Srrafjustizsystems, die nach innovativen Lisungen
dringte, sicht wegen des Geburtenriickgangs threm Ende entgegen.

So konnee der deutsche Weg zu einer VERA-dhnlicher Entwicklung mehr in
die Richtung gehen, eine engere Kooperation und stirkere Bindelung der
vorhandenen Kriifte anzustreben. Dies wiire erwa erreichbar Giber eine bewuls-
tere, auf bestimmten Vereinbarungen beruhende Zusammenarbeit zwischen
einerseits Einrichtungen, die die Kompetenzen, Erfahrongen und Ideen besitzen,
Praxisverinderungen vorzuschlagen, und andererseits Foschungsinstituten, die
iiber die Ressourcen verfiigen, den von VERA vargezeichneren Forschungsiypus
durchzufithren. Auf der Praxisseite konnte man dabei an Crganisationen wie die
Deursche Bewihrungshilfe und die Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichze
und jugendgerichishilfen denken, auf der Forschungsseite kdmen fiir die Koope-
ration wohl das Max Planck Institur und das Kriminologische Forschungsinssi-
tut Niedersachsen in Frage. Dabet wiire auch eine Zusammenarbeis mit Justizmi-
misterien  vorstellbar, die dieser neuen Verbindung gegen entsprechende
Kosteniibernahme ecinen Teil ithrer Enrwicklungsarbeir delegieren. Wie immer
die neue Orpanisation ausschen wird: eine Einrichtung, die eine gezicltere
Piazierung von Praxisprojekten iibernimmy, die sie bei der modellhaften Planung
und Durchfithrung unterstiitzt und die durch solide Langzeitevaluation grund-
sdrzlicke Aussagen anstrebe, diicfte durch kontrolliertes, Gberiegees und rationa-
fes Handeln zur Bereicherung der gegenwiirtigen kriminalpolitischen Diskussion
und Praxis in Deurschland beitragen.
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